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Ê ÷èòàòåëÿì 

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî  ñóùåñòâóþò íà  ïðîòÿæåíèè  òûñÿ÷å-
ëåòèé. Ýòî îäíè  èç ñàìûõ  äðåâíèõ èíñòèòóòîâ, ïðè  ïî-
ìîùè  êîòîðûõ  îáùåñòâî  ðåøàåò âàæíåéøèå ïðîáëåìû 
ñâîåãî áûòèÿ. Ñ òåõ ïîð  êàê ÷åëîâå÷åñòâî ïåðåøëî  îò ïåð-
âîáûòíîãî  ñîñòîÿíèÿ  ê öèâèëèçàöèè, ïðàâî  ñòàëî íåîòú-
åìëåìûì  êîìïîíåíòîì  âñåõ ïðîöåññîâ  è ñîáûòèé, ïðîèñ-
õîäèâøèõ â åãî èñòîðèè. Â òåñíîé ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé,  îñ-
íîâíûì  èíñòèòóòîì  êîòîðîé  ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, è ïðà-
âîì  ðàçâèâàëèñü ýêîíîìèêà,  êóëüòóðà, ñîöèàëüíûå îòíî-
øåíèÿ.  Ïðàâî,  êàê è ãîñóäàðñòâî, îòíîñÿò  ñåãîäíÿ ê 
êàòåãîðèè òåõ öåííîñòåé,  áåç êîòîðûõ  ñóùåñòâîâàíèå ñî-
âðåìåííîãî  îáùåñòâà áûëî  áû íåâîçìîæíûì.  Ðåãóëèðóÿ 
îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ,  ïðàâî  âîïëîùàåò  ÷åëîâå÷å-
ñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î  ïîðÿäêå  è ñïðàâåäëèâîñòè. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì  ñîöèàëüíûì 
ìåõàíèçìîì,  ïîçâîëÿþùèì  ãëàâíûì  îáðàçîì  ñ ïîìîùüþ 
ïðàâà ðåøàòü îáùåçíà÷èìûå  ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû  â èí-
òåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà, âñåõ åãî ÷ëåíîâ. Âîò ïî÷åìó  â 
ó÷åáíèêå, êîòîðûé  âû äåðæèòå â ðóêàõ, ïðàâî  ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â íåðàçðûâíîì  åäèíñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì, îñîáåí-
íîñòÿìè  åãî ðàçâèòèÿ, ôîðìàìè  ïðàâëåíèÿ, âèäàìè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è ò. ä. 

Çíàíèå èñòîðèè è òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíê-
ðåòíûõ ïðàâîâûõ  íîðì,  îïðåäåëÿþùèõ  çàêîííûå  îñíîâû 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, äëÿ ñîâðåìåí-
íîé  Ðîññèè èìååò îñîáåííî  âàæíîå çíà÷åíèå. Îò  ïîíè-
ìàíèÿ  ïðîèñõîäÿùèõ  ïðîöåññîâ,  îò ãîòîâíîñòè  êîìïå-
òåíòíî  ó÷àñòâîâàòü â äåëàõ îáùåñòâà, îò óðîâíÿ  ïðàâîñî-
çíàíèÿ  è ïðàâîâîé  êóëüòóðû ïîäðàñòàþùåãî  ïîêîëåíèÿ 
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çàâèñèò áóäóùåå âåëèêîé ñòðàíû. Ôîðìèðîâàíèå  ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè  ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ óñëîâèåì  óâåðåííîãî 
è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â XXI  â. 

Ó÷åáíèê ïî  êóðñó «Ïðàâî»,  ïðåäíàçíà÷åííûé  äëÿ 
ïðîôèëüíîãî  óðîâíÿ,  ñîñòîèò èç 12 ãëàâ è 70 ïàðàãðà-
ôîâ.  Â ïåðâûõ äâóõ ãëàâàõ ðàññìîòðåíû  êëþ÷åâûå âîï-
ðîñû  èñòîðèè è òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îñîáîå  âíè-
ìàíèå  óäåëåíî èñòîðèè è îáùåé  õàðàêòåðèñòèêå ñîâðå-
ìåííîãî  ñîñòîÿíèÿ  ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå âêëàäó ðîññèéñêèõ ìûñëèòåëåé â ðàçâèòèå ïðàâîâîé 
òåîðèè. Ïîñëåäóþùèå  äåâÿòü ãëàâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñèñòåìàòè÷åñêèé îáçîð  âàæíåéøèõ îòðàñëåé ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî,  ãðàæäàíñêîãî, íàëîãîâîãî, 
ñåìåéíîãî,  òðóäîâîãî,  àäìèíèñòðàòèâíîãî,  óãîëîâíîãî. 
Îòäåëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà  ïðàâàì  è ñâîáîäàì  ÷åëîâåêà. 
Õàðàêòåðèñòèêà îáùèõ  ïðèíöèïîâ  ñî÷åòàåòñÿ ñ îáñòî-
ÿòåëüíûì  àíàëèçîì  ñîâðåìåííîé  íîðìàòèâíîé  áàçû è 
êîíêðåòíûõ  ïðàâîâûõ  íîðì,  ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñò-
âóþùèå  îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ.  Çàâåðøàåò ó÷åáíèê 
ãëàâà î  ïðàâîâîé  êóëüòóðå îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. 

Îïòèìàëüíîå  ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî  ìàòåðèàëà ñîñðå-
äîòî÷åíî  â îñíîâíîì  ó÷åáíîì  òåêñòå ïàðàãðàôîâ. Îäíàêî 
î÷åíü  âàæíû äîïîëíèòåëüíûå  è ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðè-
àëû, ïîìåùåííûå  ïîñëå  ïàðàãðàôîâ, îáúåäèíåííûå  â 
ðóáðèêè. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ  ïîìîãóò  ïðîâåðèòü, íà-
ñêîëüêî ãëóáîêî âû óñâîèëè ñîäåðæàíèå ïàðàãðàôà. 

Ýòî  èíòåðåñíî.  Öåëü ðóáðèêè — ïîáóäèòü ó÷àùèõñÿ 
ê îñìûñëåíèþ  ñëîæíûõ,  äèñêóññèîííûõ  âîïðîñîâ,  ñôîð-
ìóëèðîâàòü ñâîå ìíåíèå  ïî  ïðîáëåìàì,  âûçûâàþùèì 
ðàçíîãëàñèÿ. Èìåííî  ïîýòîìó  ïðåäñòàâëåííûå îöåíêè, 
ñóæäåíèÿ, ïîçèöèè  íå  âñåãäà ñîâïàäàþò ñ òî÷êîé  çðåíèÿ 
àâòîðà. 

ô  «Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè ïðàâà.  Èíôîðìàöèÿ  ê 
ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ». Â ýòîé ðóáðèêå äàíû  ïðàê-
òè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè,  êàê âåñòè ñåáÿ â òåõ èëè èíûõ 
êîíêðåòíûõ  ñèòóàöèÿõ. Êàê ïðàâèëî, îíè  ñâÿçàíû ñ òå-
ìîé  ïàðàãðàôà. Ìíîãèå  ðåêîìåíäàöèè  ïîñâÿùåíû  çàùè-



òå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñàìûõ  ìàññîâûõ  è ÷àùå äðóãèõ 
íàðóøàåìûõ  ïðàâ ðîññèÿí. 

Â ïåðâûõ äâóõ ãëàâàõ ñîäåðæàòñÿ òàêæå òåðìèíû  è 
êðàòêèå ñâåäåíèÿ î  êðóïíåéøèõ  ìûñëèòåëÿõ â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ è îáñóæäåíèÿ çàâåðøàþò êàæ-
äûé ïàðàãðàô. 

Â êîíöå  ó÷åáíèêà ïîìåùåí  êðàòêèé þðèäè÷åñêèé 
ñëîâàðü. Â íåãî  âêëþ÷åíû  òå ïîíÿòèÿ  è òåðìèíû,  êîòî-
ðûå íå  ðàñêðûòû ïîäðîáíî  â îñíîâíîì  ó÷åáíîì  òåêñòå. 
Ñëîâàðü ïîìîæåò  âàì  ëó÷øå ïîäãîòîâèòüñÿ ê óðîêàì, 
âûïîëíèòü  òâîð÷åñêèå çàäàíèÿ, òåñòû, íàïèñàòü ðå-
ôåðàò. 

Ïðåäëàãàåìûé  ó÷åáíèê àäðåñîâàí â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ó÷àùèìñÿ  ñòàðøèõ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, èçó÷àþùèì  êóðñ «Ïðàâî»  íà  ïðîôèëüíîì 
óðîâíå.  Âìåñòå ñ òåì îí  ìîæåò áûòü ïîëåçåí  äëÿ òåõ ñòàð-
øåêëàññíèêîâ, çíàêîìñòâî  êîòîðûõ  ñ ïðîáëåìàìè  ïîëè-
òèêè, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îãðàíè÷èâàåòñÿ èçó÷åíèåì 
êóðñà «Îáùåñòâîçíàíèå»  íà  áàçîâîì  èëè ïðîôèëüíîì 
óðîâíå. 

Àâòîð 



Ãëàâà I 

ÈÇ ÈÑÒÎÐÈÈ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ  È ÏÐÀÂÀ 

§ 1. Ïðîèñõîæäåíèå  ãîñóäàðñòâà  è ïðàâà 

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî  òåñíåéøèì  îáðàçîì  âçàèìîñâÿçàíû: 
ãîñóäàðñòâî (åãî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû)  ïðèíèìàåò  çà-
êîíû  è ãàðàíòèðóåò èõ ðåàëèçàöèþ, à ïðàâî  çàêðåïëÿåò 
îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ  ãîñóäàðñò-
âà, ïîâåäåíèÿ  åãî äîëæíîñòíûõ  ëèö. Èõ ïðîèñõîæäåíèå 
íàóêà ðàññìàòðèâàåò ïîýòîìó  êàê ñîâîêóïíûé,  âçàèìî-
îáóñëîâëåííûé  ïðîöåññ. 

Òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ìíîãî, 
ó÷åíûå íå  èìåþò  îäíîçíà÷íîãî  îòâåòà íà  âîïðîñ,  ïî÷åìó 
âîçíèêëè ýòè îáùåñòâåííûå  èíñòèòóòû. Âïðî÷åì,  äëÿ 
îáùåñòâîçíàíèÿ  ïîäîáíàÿ  ñèòóàöèÿ, ñêîðåå, õàðàêòåðíà, 
÷åì  èñêëþ÷èòåëüíà. Êàæäàÿ èç ñóùåñòâóþùèõ òåîðèé, 
êðîìå  ðàñîâîé, ëèøåííîé  íðàâñòâåííîãî  è ðàçóìíîãî  ñî-
äåðæàíèÿ, ïîìîãàåò  ïîíÿòü  ïðè÷èíû  ïîÿâëåíèÿ  â æèçíè 
ëþäåé òàêèõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ  îòíî-
øåíèé,  êàê ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 

Ðàíüøå äðóãèõ ïîÿâèëàñü òåîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îíà  íåïîñðåäñòâåí-
íî  ñâÿçàíà ñ ðåëèãèîçíûìè  ïðåäñòàâëåíèÿìè î  ïðîèñ-
õîæäåíèè ìèðà.  Åñëè Áîã ñîòâîðèë ìèð,  òî Åãî ïðîèç-
âîëåíèåì  ñîçäàíû  òàêæå ãîñóäàðñòâî è çàêîíû.  Îíè 
ÿâëÿþòñÿ ïîðîæäåíèåì  Åãî âîëè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü âå÷íà è íåçûáëåìà.  Â Ñðåäíèå âåêà 
ýòó òåîðèþ ðàçðàáàòûâàë, â ÷àñòíîñòè, ôèëîñîô  è áîãî-
ñëîâ Ôîìà  Àêâèíñêèé  (1224 èëè 1225—1274). 

Ïàòðèàðõàëüíàÿ  òåîðèÿ,  ðàçâèâàâøàÿñÿ åùå 
äðåâíåãðå÷åñêèì ôèëîñîôîì  Àðèñòîòåëåì  (384—322 
äî  í.  ý.), ñâÿçûâàåò ðîæäåíèå ãîñóäàðñòâà ñ ðàçâèòèåì 
ñåìüè. Â ñåìüå ãëàâîé ÿâëÿåòñÿ îòåö, â ñòðàíå-ãîñóäàðñò-
âå — ìîíàðõ,  êîòîðûé  îáÿçàí  çàáîòèòüñÿ î  ñâîèõ ïîääàí-

6 



íûõ,  êàê õîðîøèé  îòåö ïðèçâàí  îïåêàòü ÷àä è äîìî÷àä-
öåâ. Ìîíàðõè÷åñêàÿ  ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èìååò áîæå-
ñòâåííîå  ïðîèñõîæäåíèå. 

Òåîðèÿ äîãîâîðà,  ñòîðîííèêàìè  êîòîðîé  ÿâëÿþò-
ñÿ Ã. Ãðîöèé  (1583—1645), Á. Ñïèíîçà  (1632—1677), 
Ò. Ãîááñ (1588—1679), Ä» . Ëîêê  (1632—1704), 
Æ. Æ. Ðóññî (1712—1778), À. Í.  Ðàäèùåâ (1749— 
1802), îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü êàê ðåçóëüòàò 
îáúåäèíåíèÿ  ëþäåé, çàêëþ÷èâøèõ ìåæäó ñîáîé  âçàèì-
íîå  äîáðîâîëüíîå  ñîãëàøåíèå (äîãîâîð).  Èäåÿ áîæåñòâåí-
íîãî  ïðîèñõîæäåíèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îòâåðãàåòñÿ, 
îíè  ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðîäóêò âîëè è äåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé. Çàêëþ÷èâ äîãîâîð,  ëþäè ïåðåäàëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé  âëàñòè ÷àñòü ñâîèõ åñòåñòâåííûõ (ïðèðîæäåííûõ) 
ïðàâ, à ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ  î÷åðåäü, îáÿçàëîñü îõðàíÿòü 
ñîáñòâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è ñòðàíû. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèîáðåëà, òàêèì îáðàçîì,  çàêîííóþ 
ñèëó ïî  âîëå è ñîãëàøåíèþ  íàðîäà. Åñëè âëàñòü íàðóøà-
åò äîãîâîð  ñ íàðîäîì,  ñ÷èòàëè íåêîòîðûå  ïîñëåäîâàòåëè 
ýòîé òåîðèè, íàðîä  èìååò ïðàâî  ñâåðãíóòü åå. 

Çàêîíû  ïèøóòñÿ  äëÿ îáûêíîâåííûõ  ëþäåé,  ïîýòîìó  îíè  äîëæíû 
îñíîâûâàòüñÿ  íà  ïðîñòûõ  ïðàâèëàõ  çäðàâîãî  ñìûñëà. 

Ò. Äæåôôåðñîí, 
àìåðèêàíñêèé  ïîëèòè÷åñêèé  äåÿòåëü 

Òåîðèÿ íàñèëèÿ ôîðìèðîâàëàñü  â XIX-  XX ââ. â 
òðóäàõ Å. Äþðèíãà  (1833—1921), Ê. Êàóòñêîãî  (1854— 
1938) è äðóãèõ ïîëèòèêîâ  è ó÷åíûõ. Ñîãëàñíî  ýòîé òå-
îðèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèõ  ñîáûòèé, çàâîåâàíèÿ îäíèõ  ïëåìåí, 
íàðîäîâ  äðóãèìè. Äëÿ ãîñïîäñòâà íàä ïîáåæäåííûìè  è 
ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé àïïàðàò ïðèíóæäåíèÿ  — ãîñó-
äàðñòâî. Ñàìî  æå çàâîåâàíèå îäíèõ  íàðîäîâ  äðóãèìè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìà  ïîä÷èíåíèÿ  ñëàáûõ ñèëüíûìè, 
çàêîí  ïðèðîäû,  âå÷íûé è íåèçìåííûé.  Ñòîðîííèêè  ýòîé 
òåîðèè àáñîëþòèçèðóþò ðîëü íàñèëèÿ â èñòîðèè è èãíî-
ðèðóþò äðóãèå ïóòè îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ, óêðåïëå-
íèÿ  âëàñòè. 

Îðãàíè÷åñêàÿ òåîðèÿ  èçëîæåíà â òðóäàõ Ïëàòîíà 
(428 èëè 427—348 èëè 347 äî  í,  ý.), Àðèñòîòåëÿ, Ã. Ñïåí-
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ñåðà (1820—1903) è äðóãèõ ìûñëèòåëåé. Ñòðóêòóðà è 
ôóíêöèè  ãîñóäàðñòâà óïîäîáëÿþòñÿ  ñîîòâåòñòâóþùèì 
ïðèçíàêàì  æèâîãî îðãàíèçìà.  Àðèñòîòåëü, íàïðèìåð, 
ïîëàãàë, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà âíå ãîñóäàðñòâà 
òàê æå íåâîçìîæíî,  êàê ñóùåñòâîâàíèå ðóê è íîã,  îòäå-
ëåííûõ  îò òåëà. Ñïåíñåð ñðàâíèâàë ëþäåé, æèâóùèõ â 
ãîñóäàðñòâå, ñ êëåòêàìè, îáðàçóþùèìè  æèâîé îðãàíèçì. 
Ãîñóäàðñòâà, êàê è îðãàíè÷åñêèå ñóùåñòâà, ðàçâèâàþò-
ñÿ, ýâîëþöèîíèðóþò,  ñòàðåþò. Êîãäà áîëüíû  êàêèå-òî 
êëåòêè, ñòðàäàåò âåñü îðãàíèçì.  Òî æå è ñ ãîñóäàðñòâîì: 
åãî ñèëà è êðåïîñòü âñåöåëî çàâèñÿò îò äóøåâíîãî  è ôè-
çè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ãðàæäàí. 

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ  òåîðèÿ  ñóùåñòâóåò ñ ñåðåäèíû 
XIX  â. Åå ïðåäñòàâèòåëè — JI. È. Ïåòðàæèöêèé  (1867— 
1931), 3. Ôðåéä (1856—1939) è äð. Îíà  îáúÿñíÿåò ãî-
ñóäàðñòâåííûå è ïðàâîâûå ìåõàíèçìû  îñîáûìè  ïñèõî-
ëîãè÷åñêèìè ïåðåæèâàíèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè  ëþäåé, 
íàïðèìåð  ñòðåìëåíèåì  ê âëàñòè, ïîòðåáíîñòüþ  æèòü 
â îðãàíèçîâàííîì  îáùåñòâå. Îäíèì  ëþäÿì,  ïîëàãàþò 
ñòîðîííèêè  ýòîé òåîðèè, ñâîéñòâåííî  âëàñòâîâàòü, à äðó-
ãèì  — ïîä÷èíÿòüñÿ  âûäàþùèìñÿ  ëè÷íîñòÿì.  Â ãîñó-
äàðñòâå è çàêîíàõ îíè  âèäÿò ñðåäñòâà óñìèðåíèÿ  ñ ðîæ-
äåíèÿ ïðèñóùèõ èíäèâèäàì  àãðåññèâíûõ âëå÷åíèé. 

Ðàñîâàÿ òåîðèÿ  èñõîäèò èç ëîæíîãî  äåëåíèÿ ëþ-
äåé íà  «âûñøóþ  (õîçÿåâ) è íèçøóþ  (ðàáîâ) ðàñû». Êà÷å-
ñòâà, îïðåäåëÿþùèå  èõ «ñòàòóñ», ÿâëÿþòñÿ ÿêîáû  ïðè-
ðîæäåííûìè.  Îäèí  èç îñíîâàòåëåé ðàñîâîé òåîðèè, 
Æ. Ãîáèíî  (1816—1882), ñ÷èòàë ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñ-
øåé ðàñû àðèéöåâ (ê íèì  îí  ïðè÷èñëÿë íàðîäû,  ïðèíàä-
ëåæàùèå ê èíäîåâðîïåéñêîé  ÿçûêîâîé  îáùíîñòè).  Íà-
öèñòû îòíîñèëè  ê àðèéöàì ãåðìàíñêèå íàðîäû,  «íàñëåä-
íèêîâ  äðåâíèõ ðèìëÿí».  «Íèçøåé  ðàñîé» îíè  íàçûâàëè 
ñëàâÿí, åâðååâ, àðàáîâ è äðóãèå íàðîäû.  Èñòîðèÿ, îáðà-
çîâàíèå è ðîñò ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëåíû â òðóäàõ ñòîðîí-
íèêîâ  ýòîé àíòèíàó÷íîé  òåîðèè ðåçóëüòàòîì «áîðüáû 
àðèéöåâ ñ íèçøèìè  ðàñàìè». 

Â íàøåé  ñòðàíå äîëãèå ãîäû ãîñïîäñòâîâàëà ìàòåðè-
àëèñòè÷åñêàÿ (ìàðêñèñòñêàÿ) òåîðèÿ.  Åå ñîçäàòå-
ëè — Ê. Ìàðêñ  (1818—1883), Ô. Ýíãåëüñ (1820—1895), 
Â. È. Ëåíèí  (1870—1924) è äð. Ãëàâíûå ïðè÷èíû  âîç-
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íèêíîâåíèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îíè  âèäåëè â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêèõ  îòíîøåíèé. 

Ïî  ìåðå õîçÿéñòâåííîãî  ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâî ïåðå-
õîäèëî  îò ðîäîïëåìåííûõ  îòíîøåíèé  ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì,  îò îáû÷àåâ êàê åäèíñòâåííîé  ôîðìû  ðåãóëèðîâà-
íèÿ  îáùåñòâåííîé  æèçíè ê çàêîíàì.  Ðàññëîåíèå îáùåñò-
âà íà  áîãàòûõ è áåäíûõ ïðèâåëî  åãî ê ðàçäåëåíèþ íà 
âëàñòâóþùóþ ýëèòó è ìàññó çàâèñèìûõ ëþäåé. Îáùåñò-
âî  ðàñêîëîëîñü íà  êëàññû, ÷òî â êîíöå  êîíöîâ  ïîòðåáîâà-
ëî  ïîÿâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâà è çàêîíîâ,  îõðàíÿþùèõ  èíòå-
ðåñû ãîñïîäñòâóþùèõ  êëàññîâ, ýêñïëóàòàòîðîâ. Ãîñóäàð-
ñòâî, óòâåðæäàþò ïîñëåäîâàòåëè ìàðêñèñòñêèõ âçãëÿ-
äîâ, åñòü ðåçóëüòàò íåïðèìèðèìîñòè  êëàññîâûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé. Ïîñëå  ëèêâèäàöèè ýêñïëóàòàòîðñêèõ êëàññîâ 
(ïîìåùèêîâ,  êàïèòàëèñòîâ è äð.). ñ÷èòàþò îíè,  íåîáõî-
äèìîñòü  â ãîñóäàðñòâå èñ÷åçíåò. 

Êàê æå ïîÿâèëèñü ïðàâî  è ãîñóäàðñòâî? Ìíåíèé  ìíî-
ãî, îíè  ðàçëè÷íû. Îäíî  ìîæíî  ñêàçàòü ñ óâåðåííîñòüþ: 
ïðîöåññ èõ ôîðìèðîâàíèÿ  çàíÿë íå  îäíî  ñòîëåòèå. Ïðè 
ïåðâîáûòíîîáùèííîì  ñòðîå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 
áûëà íèçêîé,  ñîáñòâåííîñòü — îáùåñòâåííîé,  à òðóä — 
êîëëåêòèâíûì.  Îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ  ðåãóëèðîâàë, 
ñòàáèëèçèðîâàë îáû÷àé. Â ãîñóäàðñòâå è ïðàâå íåîáõîäè-
ìîñòè  íå  áûëî. 

Ëó÷øèå çàêîíû  ðîæäàþòñÿ  èç îáû÷àåâ. 
Æ. Æóáåð 

Ïîòðåáíîñòü  â ãîñóäàðñòâå è ïðàâå âîçíèêëà â ñâÿçè ñ 
ðàçâèòèåì, óñëîæíåíèåì  îáùåñòâåííîé  æèçíè. Ñíà÷àëà 
ïîíàäîáèëîñü  ðåãóëèðîâàòü ñåìåéíûå  îòíîøåíèÿ:  óæå 
ïîòîìó,  ÷òî ðîä è ïëåìÿ  ñîñòîÿëè íå  òîëüêî èç ðîäè-
÷åé, íî  è èç ëþäåé ïðèøëûõ,  íå  ñâÿçàííûõ ñ äðóãèìè 
êðîâíîðîäñòâåííûìè  îòíîøåíèÿìè.  Óñëîæíåíèå îáùå-
ñòâåííîé  æèçíè ïðèâåëî  ê ïîÿâëåíèþ  «òðåòüåé ñèëû», 
ñïîñîáíîé  ðàññóäèòü êîíôëèêòû  è ñïîðû  ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèõ ñòîðîí.  Òàêîé ñèëîé ñòàëî ãîñóäàðñòâî. Îíî 
çàìåíèëî  ðîäîâóþ  îðãàíèçàöèþ, ïèñàíûå  çàêîíû  ñíà-
÷àëà äîïîëíèëè  îáû÷àè, à çàòåì ïðèîáðåëè ïåðâîñòå-
ïåííîå  çíà÷åíèå. Â îñíîâå  ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
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ëåæàë óæå íå  êðîâíîðîäñòâåííûé,  à òåððèòîðèàëüíûé 
ïðèçíàê. 

Ïîÿâèëàñü  îñîáàÿ ãðóïïà  ëþäåé, êîòîðàÿ ïðîôåññèî-
íàëüíî  çàíèìàëàñü óïðàâëåíèåì,  èñïîëüçóÿ äëÿ ïîä÷è-
íåíèÿ  ñâîåé, à äëÿ íàðîäà  — ÷óæîé âîëå òþðüìû,  ñïåöè-
àëüíûå îòðÿäû âîîðóæåííûõ  ëþäåé, ðåãóëÿðíîå âîéñêî. 
Íàñåëåíèå íà÷àëî ïëàòèòü íàëîãè íà  ñîäåðæàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî  àïïàðàòà. Âûäàþùèåñÿ ïðåäñòàâèòåëè ïðà-
âÿùåé ãðóïïû  âûðàáàòûâàëè çàêîíû,  íåðåäêî îáúÿñíÿÿ 
èõ ïîÿâëåíèå  áîæåñòâåííîé  âîëåé. 

^ Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
ô  ^ 

v 1. Êàê ñâÿçàíû  ãîñóäàðñòâî è ïðàâî?  2. Êàêèå òåîðèè  ïðîèñõîæäå-
íèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà  âàì  èçâåñòíû?  3. Â ÷åì  ñóùíîñòü  òåîëîãè÷å-
ñêîé è ïàòðèàðõàëüíîé  òåîðèé?  4. Êàêîâî  ñîäåðæàíèå  òåîðèè  îáùåñò-
âåííîãî  äîãîâîðà?  5. Êàê îáúÿñíÿåò  ïîÿâëåíèå  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ?  6. Îõàðàêòåðèçóéòå âàæíåéøèå  ýëåìåí-
òû ïðîöåññà  ïîÿâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

v À. Ì.  Âèíàâåð  (èçâåñòíûé  ïðàâîâåä.  —À.Í . )  ÷èòàë ëåêöèè ïî  ðèì-
ñêîìó  ÷àñòíîìó  ïðàâó.  Ëåêöèè Àëåêñàíäðà  Ìàðêîâè÷à  áûëè  íåáðîñêè-
ìè,  êàêèìè-òî  çàñóøåííûìè,  äàæå íóäíûìè  (òàêîâî,  óâû, ïåðâîå  âïå-
÷àòëåíèå  âñåõ ëþäåé  îò  çíàêîìñòâà  ñ ðåàëüíîé  þðèäè÷åñêîé  ìàòåðè-
åé).., Íî  îò  ëåêöèè ê ëåêöèè, øàã çà øàãîì,  ïåðåä  íàìè,  æåëòîðîòûìè 
ïåðâîêóðñíèêàìè...  îòêðûâàëèñü  êàðòèíû  èç äðóãîé ãàëàêòèêè — òî  çà-
êîí÷åííî-ñòðîéíûå,  òî  óòîí÷åííî-àæóðíûå  þðèäè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ 
ñî  ñâîåé  íåóìîëèìîé  ëîãèêîé,  ñòðîãîé  òî÷íîñòüþ,  çàâåðøåííîñòüþ. 
Ïî  ñóòè äåëà, êàê ÿ ïîíÿë  ïîòîì,  Àëåêñàíäð  Ìàðêîâè÷  ãîâîðèë  îá  îñ-
íîâíûõ  ïðàâîâûõ  öåííîñòÿõ  —- èçíà÷àëüíûõ  èñòî÷íèêàõ  ïðàâîâîé  êóëü-
òóðû (Ñ. Àëåêñååâ, ïðàâîâåä). 

Ñòðîãîñòü, íåïðåðåêàåìîñòü  îáû÷àåâ,  èõ îáùàÿ  îáÿçàòåëüíîñòü  — 
ýòî  òàêèå ñâîéñòâà, êîòîðûå  ïîòîì,  êîãäà ñîçðåëè  íåîáõîäèìûå  ñî-
öèàëüíûå  óñëîâèÿ,  «ïðèãîäèëèñü»  ïðè  ôîðìèðîâàíèè  ïðàâà.  Ñàíêöè-
îíèðîâàííûå  îáû÷àè  îêàçàëèñü òîé  ãîòîâîé  ñîöèàëüíîé  ôîðìîé,  ïðè 
ïîìîùè  êîòîðîé  îïðåäåëåííûå  ïðàâèëà  áûëè  âîçâåäåíû  â çàêîí.  Ïåð-
âûå  èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè  ïðàâîâûõ  ñèñòåì  — ýòî  âåçäå è âñþäó 
ñáîðíèêè  ïî  áîëüøåé  ÷àñòè îáû÷àåâ,  ïðèñïîñîáëåííûõ  äëÿ âûïîëíå-
íèÿ  îáùåñòâåííûõ  çàäà÷ è ñàíêöèîíèðîâàííûõ  ãîñóäàðñòâîì.  Îòäåëü-
íûå  ðàçíîâèäíîñòè  è ñîöèàëüíûå  ôîðìû  îáû÷àåâ  ÿâèëèñü ïðÿìûìè 
ïðåäâåñòíèêàìè  þðèäè÷åñêèõ íîðì.  Îñîáî  â ýòîì  îòíîøåíèè  ñëåäóåò 
âûäåëèòü ñèñòåìó  «òàáó» — ñòðîæàéøèõ çàïðåòîâ,  èìåþùèõ  áèîëîãè-
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÷åñêèå, ñòèõèéíî-ïðèðîäíûå,  õîçÿéñòâåííûå,  ðåëèãèîçíî-îáðÿäîâûå 
îñíîâàíèÿ.  Ïðè  ïîìîùè  òàáó îáû÷àè  ïåðâîáûòíîîáùèííîãî  ñòðîÿ  ïî-
ëó÷èëè íåîáûêíîâåííóþ  ñèëó è íåïðåðåêàåìîñòü  (Ñ. Àëåêñååâ). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v H e áûòü ïîä÷èíåííûì  íèêàêîìó  çàêîíó  — çíà÷èò áûòü ëèøåííûì 
ñàìîé  ñïàñèòåëüíîé  çàùèòû,  èáî  çàêîíû  äîëæíû  íàñ  çàùèùàòü  íå 
òîëüêî  îò  äðóãèõ, íî  è îò  ñàìèõ  ñåáÿ (Ã. Ãåéíå,  íåìåöêèé  ïîýò). 

Îäíî  òîëüêî  ïðÿìîå  ïðåäïèñàíèå  çàêîíà  íå  ìîæåò  ïîâëèÿòü  íà  ñî-
âåñòü ðàçóìíûõ  ñóùåñòâ, ñ÷àñòüå èëè íåñ÷àñòüå êîòîðûõ  çàâèñèò îò  èõ 
ñîáñòâåííûõ  äåéñòâèé è îò  ñîçíàíèÿ  çàñëóãè èëè ïðîñòóïêà  (Ó. Àëëåí, 
àíãëèéñêèé ïèñàòåëü). 

Çàêîí  íàïðàñíî  ñóùåñòâóåò äëÿ òåõ, ó êîãî  íåò  íè  ìóæåñòâà, íè 
ñðåäñòâ çàùèòèòü åãî (Ò. Ìàêîëåé,  àíãëèéñêèé èñòîðèê). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. ×òî  ïîÿâèëîñü  ðàíüøå  — ãîñóäàðñòâî èëè ïðàâî? 
2. Â ÷åì  äåéñòâåííàÿ  ñèëà çàêîíà? 
3. Ñèìâîëû  ïðàâà:  ñìûñë  è çíà÷åíèå.  (Ðå÷ü èäåò íàïðèìåð,  î  áî-

ãèíå Ôåìèäå,  ìå÷å,  âåñàõ, ïàðàãðàôå  è äðóãèõ ñèìâîëàõ  ïðàâà.) 

§ 2. Ïðàâî  Äðåâíåãî  ìèðà 

Â Äðåâíåì  Âàâèëîíå, íàâåðíîå,  áûëî  íåìàëî  èçóðîäîâàí-
íûõ  ëþäåé. Ðàáîâ, íå  æåëàâøèõ ìèðèòüñÿ ñî ñâîèì  ïî-
ëîæåíèåì,  æåñòîêî íàêàçûâàëè. Íà  ïëîùàäè  ïåðåä öàð-
ñêèì  äâîðöîì  âîçâûøàëñÿ êàìåííûé  ñòîëá, íà  íåì  êëè-
íîïèñüþ  áûëè íàíåñåíû  çàêîíû:  «Åñëè ðàá ñêàæåò 
ñâîåìó  õîçÿèíó:  «Òû íå  ìîé  ãîñïîäèí»,  — òî òîò äîëæåí 
èçîáëè÷èòü åãî êàê ñâîåãî ðàáà, à çàòåì åãî õîçÿèí  ìî-
æåò îòðåçàòü åìó  óõî». Íà  âåðøèíå ñòîëáà — èçîáðàæå-
íèå  ñèäÿùåãî â êðåñëå ÷åëîâåêà, êîòîðûé  ïðîòÿãèâàåò 
äðóãîìó  ñóäåéñêèé æåçë. Íèæå íàäïèñü: «ß, öàðü Õàì-
ìóðàïè,  ñïðàâåäëèâåéøèé èç öàðåé...» È âñå, êòî óìåë 
÷èòàòü, óçíàâàëè, ÷òî ýòè çàêîíû  âðó÷åíû öàðþ áîãîì 
ñîëíöà  Øàìàøåì,  âåðõîâíûì  ñóäèåé íàä âñåìè... 

Çàêîíû  âàâèëîíñêîãî  öàðÿ Õàììóðàïè  (Êîäåêñ 
Õàììóðàïè,  XVIII  â. äî  í.  ý.) — ïåðâûé èç äîøåäøèõ 
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äî  íàñ äðåâíèõ êîäåêñîâ çàêîíîâ.  Ïî  ñîäåðæàíèþ îí 
óíèâåðñàëåí. Äåëåíèÿ çàêîíîâ  ïî  îòðàñëÿì åùå íåò, íî 
îòäåëüíûå íîðìû  êîäåêñà ìîæíî  îáúåäèíèòü â ãðóïïû 
ïî  îáëàñòÿì æèçíè, êîòîðûå  îíè  ðåãóëèðîâàëè. 

Ñòàòüè 1—5 â îñíîâíîì  ïîñâÿùåíû  ñóäó, 6—126 — 
ïðàâó ñîáñòâåííîñòè, äîãîâîðó  çàéìà (îáðàòèòå âíèìàíèå 
íà  èõ êîëè÷åñòâî), 127—195 — ñåìüå è íàñëåäîâàíèþ, 
196—214 — ïðåñòóïëåíèÿì  ïðîòèâ  ëè÷íîñòè, 215—282 — 
èìóùåñòâåííûì  ïðåñòóïëåíèÿì,  äîãîâîðàì  íàéìà. 

Çàêîíû  Äðåâíåãî Âîñòîêà îòëè÷àëèñü êðàéíåé æåñòî-
êîñòüþ. Â Âàâèëîíå, íàïðèìåð,  ïðåñòóïíèêàì  îòðóáàëè 
ðóêè, óøè, ïàëüöû, ÿçûê, èõ ñàæàëè íà  êîë, ñæèãàëè, 
çàêàïûâàëè æèâûìè. Ïðèìåíÿëñÿ  îñíîâàííûé  íà  äðåâ-
íåì  îáû÷àå ïðèíöèï  òàëèîíà: íàäëåæàëî, íàïðèìåð,  ïî-
âðåäèòü ãëàç òîìó,  êòî ïðè÷èíèë  âðåä ãëàçó äðóãîãî; âû-
áèâøèé çóá ó ñîñåäà äîëæåí áûë ðàññòàòüñÿ ñî çäîðîâûì 
çóáîì  è ò. ä. Åñëè ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàëîñü ïðîòèâ  ëè-
öà, ñòîÿâøåãî íèæå íà  ñîöèàëüíîé  ëåñòíèöå, òàëèîí  çà-
ìåíÿëñÿ  êîìïîçèöèåé  — äåíåæíûì  âîçíàãðàæäåíèåì çà 
ïðè÷èíåííûé  óùåðá. 

Ïî  ñðàâíåíèþ  ñ çàêîíàìè  Õàììóðàïè,  æåñòîêèìè 
äðåâíåèíäèéñêèìè  çàêîíàìè  Ìàíó,  äðåâíåêèòàéñêèìè 
Øàí-øó  è äðóãèìè ïðàâîâûìè  ñèñòåìàìè Äðåâíåãî Âîñ-
òîêà ïðàâî  Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåãî Ðèìà îòâå÷àëî 
ñâîåìó  ïðåäíàçíà÷åíèþ  — óñòàíîâëåíèþ  ðåàëüíîé äëÿ 
òîãî  âðåìåíè  ñïðàâåäëèâîñòè — â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé 
ìåðå. Ðèìñêèé þðèñò, ñòîðîííèê  åñòåñòâåííîãî ïðàâà 
Óëüïèàí  (îê.  170—228) óòâåðæäàë: «Èçó÷àþùåìó  ïðàâî 
íàäî  ïðåæäå âñåãî óçíàòü, îòêóäà ïðîèñõîäèò  ñëîâî 
«ïðàâî»  (jus); îíî  ïîëó÷èëî  ñâîå íàçâàíèå îò just i t ia 
(ïðàâî,  ñïðàâåäëèâîñòü), èáî  ïðàâî  — ýòî èñêóññòâî äîá-
ðà è ñïðàâåäëèâîãî ðàâåíñòâà». 

Ïðàâî  Äðåâíåé Ãðåöèè è îñîáåííî  Äðåâíåãî Ðèìà ñ÷è-
òàåòñÿ êëàññè÷åñêèì. Ìíîãèå  äðåâíåãðå÷åñêèå ìûñëèòå-
ëè ïðîñëàâëÿëè «ìåðó», «ñåðåäèíó» â ïîñòóïêàõ  ëþäåé. 
Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåíèé î  íåîáõîäèìîñòè  ñîáëþäåíèÿ 
ìåðû  óñòàíàâëèâàëèñü è çàêîíû.  Ôèëîñîô  Ãåðàêëèò 
(îê.  470—399 äî  í.  ý.) ãðîçèë âñåì íàðóøèâøèì  ìåðó íà-
êàçàíèÿìè  ïðè  æèçíè è ïîñëå  ñìåðòè. «Ñâîåâîëèå ñëåäó-
åò ãàñèòü ñêîðåå, ÷åì  ïîæàð», — óòâåðæäàë îí. 
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Ñ óâàæåíèåì îòíîñèëñÿ  ê çàêîíàì  îäèí  èç ìóäðåé-
øèõ ëþäåé â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà Ñîêðàò (îê.  470—399 
äî  í.  ý.). Îí  ãîâîðèë, ÷òî ëåãåíäàðíûé ñïàðòàíñêèé çàêî-
íîäàòåëü Ëèêóðã íå  âîçâûñèë áû Ñïàðòó íàä äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, åñëè áû íå  äîáèëñÿ ïîâèíîâåíèÿ  çàêîíàì. 
Ïî  ìíåíèþ  ôèëîñîôà,  íàèëó÷øèìè  ÿâëÿþòñÿ òå ïðàâè-
òåëè, êîòîðûì  ãðàæäàíå áîëåå âñåãî îáÿçàíû  ïîä÷èíåíè-
åì  çàêîíàì.  Òî ãîñóäàðñòâî, ãäå ãðàæäàíå ïîâèíóþòñÿ 
çàêîíàì,  ñ÷àñòëèâî âî  âðåìÿ ìèðà  è íåçûáëåìî  âî  âðåìÿ 
âîéíû. 

Ðèìñêîå ïðàâî  è ñåãîäíÿ èçó÷àþò â þðèäè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòàõ. Èñòî÷íèêè ðèìñêîãî  ïðàâà ìíîãî÷èñëåííû:  îò 
Çàêîíîâ  XII  òàáëèö (V äî  í.  ý.) äî  Ñâîäà ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà (Corpus juris civilis), ñîñòàâëåííîãî  ïî  ïî-
ðó÷åíèþ  âèçàíòèéñêîãî èìïåðàòîðà  Þñòèíèàíà  â VI â. 
í.  ý. Ìíîãî  öåííûõ  ñâåäåíèé î  çàêîíàõ Äðåâíåãî Ðèìà 
ìû  íàõîäèì  â ñî÷èíåíèÿõ  Ïëóòàðõà, Òèòà Ëèâèÿ, Ñàë-
ëþñòèÿ, Òàöèòà, Öèöåðîíà, Óëüïèàíà è äðóãèõ ðèìñêèõ 
ïèñàòåëåé, èñòîðèêîâ, þðèñòîâ. 

Ðèìñêîå ïðàâî  íàäåëÿëî ñâîáîäíûõ  ãðàæäàí øèðîêè-
ìè  ïðàâàìè:  ïðàâîì  ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîì  çà-
êëþ÷åíèÿ ñäåëîê è äîãîâîðîâ,  èíûìè  èìóùåñòâåííûìè 
ïðàâàìè.  Áðàê ïðèçíàâàëñÿ âûðàæåíèåì ñâîáîäíîé  âîëè 
ãðàæäàí. Ñóùåñòâîâàëè ñâîáîäà ñëîâà è ïåðåäâèæåíèé, 
ïðàâî  íåïðèêîñíîâåííîñòè  ëè÷íîñòè. Çàïðåùàëîñü ïðè-
ìåíÿòü  ïûòêó ê ñâîáîäíûì  ðèìñêèì  ãðàæäàíàì. Ïîäñó-
äèìûé  ìîã  ñâîáîäíî  âûáèðàòü ñåáå çàùèòíèêà. Â I â. äî 
í . ý .  ïîñòîÿííûì  èíñòèòóòîì  ñòàë ñóä ïðèñÿæíûõ. Ïðè-
ãîâîðåííûé  ê ñìåðòíîé  êàçíè ìîã  îáðàùàòüñÿ çà çàùè-
òîé ê íàðîäíûì  òðèáóíàì,  à â ýïîõó  Èìïåðèè  — ê èìïå-
ðàòîðó. 

Dura lex, sed lex (äóðà ëåêå, ñåä ëåêå). Çàêîí  ñóðîâ,  íî  ýòî  — çàêîí! 
Pereat mundus et fiat justitia (ïåðåàò  ìóíäóñ  åò ôèàò  þñòèöèà). Ïðà-

âîñóäèå  äîëæíî  ñâåðøèòüñÿ, õîòÿ  áû  ïîãèá  ìèð. 
Salus populi suprema lex (ñàëþñ ïîïóëè  ñóïðåìà  ëåêå). Áëàãî 

íàðîäà  — âûñøèé  çàêîí. 
Vox populi — vox Dei (âîêñ ïîïóëè  — âîêñ äåè). Ãëàñ íàðîäà  — ãëàñ 

Áîæèé. 
Íîðìû  è ïðèíöèïû  ðèìñêîãî  ïðàâà 
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Ðèìñêîå ïðàâî  (ïóáëè÷íîå  è îñîáåííî  ÷àñòíîå) áûëî 
ðàçðàáîòàíî âåñüìà òùàòåëüíî. Íàïðèìåð,  Ñâîä ãðàæ-
äàíñêîãî  ïðàâà óñòàíàâëèâàë ñëåäóþùèå âèäû êîíòðàê-
òîâ (ñäåëîê, äîãîâîðîâ;  âåðíèòåñü ê ýòîìó  ìàòåðèàëó ïðè 
èçó÷åíèè òåìû  î  ñäåëêàõ è äîãîâîðàõ): 

do ut des («äàþ, ÷òîáû òû äàë») — îáìåí  öåííîñòÿìè; 
do ut facias («äàþ, ÷òîáû òû ñäåëàë») — öåííîñòü  â îá-

ìåí  íà  óñëóãó; 
facio ut des («äåëàþ äëÿ òîãî,  ÷òîáû òû äàë») — óñëó-

ãà â îáìåí  íà  öåííîñòü; 
facio ut facias («äåëàþ, ÷òîáû òû ñäåëàë») — îáìåí  óñ-

ëóãàìè. 
Â ÿçûê ñîâðåìåííîé  ïîëèòèêè  ïðî÷íî  âîøëè  ñëîâà, 

ïîÿâèâøèåñÿ  â Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåì  Ðèìå: äå-
ìîêðàòèÿ  (ãðå÷. demos — íàðîä,  cratos — âëàñòü) — 
âëàñòü äåìîñà,  íàðîäà;  ðåñïóáëèêà (ëàò. res publica) — 
îáùåå  äåëî, äåëî íàðîäà;  ïðåçèäåíò (ëàò. presidens) — 
áóêâàëüíî «ñèäÿùèé âïåðåäè», ÷èíîâíèê,  íàçíà÷åí-
íûé  óïðàâëÿòü ïîäâëàñòíîé  Ðèìó ïðîâèíöèåé,  è ìíî-
ãèå äðóãèå (ïðåçóìïöèÿ,  þñòèöèÿ, îõëîêðàòèÿ, ìîíàð-
õèÿ). 

Çíàêîìñòâî  ñ äðåâíèìè  ïðàâîâûìè  íîðìàìè  íå  òîëü-
êî  èíòåðåñíî.  Îíî  ïîìîãàåò  â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ  ïðîá-
ëåì,  ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâðåìåííûì  ðîññèéñêèì îáùåñò-
âîì. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

v 1. ×òî  ïðåäñòàâëÿë  ñîáîé  Êîäåêñ öàðÿ Õàììóðàïè?  2. Êàêèå çàêî-
íû  ñóùåñòâîâàëè  íà  Äðåâíåì  Âîñòîêå?  3. Êàêîé õàðàêòåð èìåëè  çàêî-
íû  Äðåâíåãî  Âîñòîêà?  4. ×åì  çàêîíû  Äðåâíåé  Ãðåöèè è Ðèìà  îòëè÷à-
ëèñü îò  çàêîíîâ  Äðåâíåãî  Âîñòîêà?  5. Ïî÷åìó  Ñîêðàò ñ÷èòàë íåîáõî-
äèìûì  ÷òèòü çàêîíû?  6. Êàêóþ ðîëü  â èñòîðèè  åâðîïåéñêîãî  ïðàâà 
ñûãðàëî  ðèìñêîå  ïðàâî? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

v Áîã Øàìàø  ôèãóðèðóåò â ìèôîëîãè÷åñêèõ  ñêàçàíèÿõ è ãèìíàõ  Øó-
ìåðà  è Âàâèëîíà.  Åãî «ñòåçÿ» — ýòî  ïóòü ñïðàâåäëèâîñòè,  ïðàâäû  è 
ïðàâà.  Òîò, êòî ïðåñòóïèë  «ñòåçþ Øàìàøà»,  ñ÷èòàëñÿ ïðåñòóïíèêîì, 
íàðóøèòåëåì  çàêîíà,  Öàðü Õàììóðàïè  (XVIII â. äî  í.  ý.), ïðè  êîòîðîì 
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äðåâíåâàâèëîíñêîå  ãîñóäàðñòâî äîñòèãëî  íàèáîëüøåãî  ìîãóùåñòâà, 
ïðîâîçãëàøàë:  «Ïî  âåëåíèþ  Øàìàøà.  âåëèêîãî  ñóäüè íåáåñ  è çåìëè, 
äà ñèÿåò ìîÿ  ñïðàâåäëèâîñòü...  äà íå  íàéäóò  ìîè  ïðåäíà÷åðòàíèÿ  íè-
êîãî,  êòî áû  îòìåíèë  èõ». Ýòîò  ïðàâèòåëü,  â ïîëíîì  ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðàäèöèÿìè  òîãî  âðåìåíè,  ïðåäñòàâëÿë  çàêîíû  êàê íå÷òî,  íàäåëåííîå 
áîæåñòâåííîé  ñóùíîñòüþ,  äàííîå  ðàç è íàâñåãäà. 

Ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé  Â. Øåéë,  êîòîðûé  âïåðâûå  ïåðåâåë  òåêñò çà-
êîíîâ  Õàììóðàïè,  óñëîâíî  ðàçáèë èõ íà  282 ñòàòüè. 

Âåñüìà  æåñòîêèìè  áûëè  äðåâíåèíäèéñêèå  çàêîíû  Ìàíó,  çàêîíû 
Äðåâíåãî  Êèòàÿ Øàí-øó.  Ïîñëåäíèå  ïîäðàçóìåâàëè  ñìåðòíóþ  êàçíü 
çà äâåñòè âèäîâ  ïðåñòóïëåíèé,  êëåéìåíèå  — çà òûñÿ÷ó âèäîâ. 

Äàëåêî  íå  âñåì  â Àôèíàõ  íðàâèëîñü  òî,  ÷òî  Ñîêðàò îòñòàèâàë ïðà-
âî  ãðàæäàíèíà  ñàìîìó  ðåøàòü, ÷òî  ïðàâèëüíî  è ÷òî  íåïðàâèëüíî,  Â êî-
ìåäèè  Àðèñòîôàíà  «Îáëàêà»  Ñîêðàò ïðåäñòàâëåí  áîãîõóëüíèêîì, 
âçäîðíûì  è ïóñòûì  áîëòóíîì.  Îí  îòðèöàåò áîãîâ  Îëèìïà,  ñàìîãî  Çåâ-
ñà, çàòî  îáîæåñòâëÿåò  îáëàêà.  Ñîêðàòà îáâèíèëè  â áåçáîæèè è ïàãóá-
íîì  âëèÿíèè  íà  ó÷åíèêîâ.  Íà  ñóäå ôèëîñîô  äåðæàëñÿ íåçàâèñèìî, 
ñ äîñòîèíñòâîì.  Åãî ïðèçíàëè  âèíîâíûì  è ïðèãîâîðèëè  ê ñìåðòè.  Îí 
äîëæåí  áûë  âûïèòü  ÿäîâèòóþ  öèêóòó. Â îæèäàíèè  ñìåðòè  Ñîêðàò áå-
ñåäîâàë  ñ äðóçüÿìè  è ðîäíûìè.  Åìó  ïðåäëîæèëè  áåæàòü èç Àôèí, 
íî  ôèëîñîô  îòêàçàëñÿ. Îñòàâàÿñü  ñîâåðøåííî  ñïîêîéíûì,  Ñîêðàò âû-
ïèë  ÿä... 

^Ëàòèíñêèå ïðàâîâûå  òåðìèíû 

Ìåà  culpa  (ìåà  êóëüïà) — ìîÿ  âèíà;  ïî  ìîåé  âèíå. 

Pro et contra  (ïðî  åò êîíòðà)  —• çà è ïðîòèâ. 

Status  in  statu  (ñòàòóñ èí  ñòàòó) — ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå. 

Status  quo  (ñòàòóñ êâî)  — ñòàòóñ-êâî, ñóùåñòâóþùåå  ïîëîæåíèå. 

Ultima  ratio  (óëüòèìà  ðàöèî)  — ïîñëåäíèé,  ðåøèòåëüíûé  äîâîä 
(÷àñòî ñèëîâîé). 

/.Âûäàþùèåñÿ  ìûñëèòåëè  è ïðàâîâåäû  Àíòè÷íîñòè 

Àðèñòîòåëü  (384—-322 äî  í.  ý.) -—äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô.  Ðàç-
âèâàë èäåè ðàçóìíîãî  óïðàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâîì.  Ïî  åãî ìíåíèþ,  ãî-
ñóäàðñòâî è åñòåñòâåííîå  ïðàâî  íåîòäåëèìû.  Ïðàâèëüíûå  ôîðìû 
ãîñóäàðñòâà — ìîíàðõèÿ,  àðèñòîêðàòèÿ, ïîëèòèÿ  (óìåðåííàÿ,  îãðà-
íè÷åííàÿ  äåìîêðàòèÿ),  íåïðàâèëüíûå—  òèðàíèÿ,  îëèãàðõèÿ,  îõëî-
êðàòèÿ. 

Ïëàòîí  (428 èëè 427—348 èëè 347 äî  í.ý.)  — äðåâíåãðå÷åñêèé 
ôèëîñîô,  ó÷èòåëü Àðèñòîòåëÿ. Â äèàëîãå  «Ãîñóäàðñòâî»  äàåò õàðàê-

15 



òåðèñòèêè ïîëèòè÷åñêèõ  ôîðì.  Äëÿ Ïëàòîíà  äåìîêðàòèÿ  — âëàñòü 
ïîñðåäñòâåííîñòè,  êîòîðàÿ  íåèçáåæíî  ïðèâîäèò  ê òèðàíèè  áîëü-
øèíñòâà.  Èäåàëüíîå  ãîñóäàðñòâî — ýòî  ñïðàâåäëèâîå  ïðàâëåíèå  èç-
áðàííûõ. 

Ñîêðàò  (îê.  470—399 äî  í.  ý.) — äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô,  îäèí 
èç ðîäîíà÷àëüíèêîâ  äèàëåêòèêè êàê ìåòîäà  îòûñêàíèÿ  èñòèíû  ïóòåì 
ïîñòàíîâêè  íàâîäÿùèõ  âîïðîñîâ.  Èçëàãàë ñâîå  ó÷åíèå  óñòíî.  Îá  ó÷å-
íèè  Ñîêðàòà ïèñàëè  åãî ó÷åíèêè Êñåíîôîíò  è Ïëàòîí.  Áûë  ïðèíöèïè-
àëüíûì  ñòîðîííèêîì  çàêîííîñòè,  ñòðîãîãî  âûïîëíåíèÿ  ñóùåñòâóþùèõ 
çàêîíîâ. 

Öèöåðîí  Ìàðê  Òóëëèé (106—43 äî  í.ý.)  — ðèìñêèé  ïîëèòè÷å-
ñêèé äåÿòåëü, îðàòîð.  Äîêàçûâàë  ïðåèìóùåñòâà  ðåñïóáëèêàíñêîãî 
ñòðîÿ.  Ãîñóäàðñòâî  òðàêòîâàë êàê ñîãëàñîâàííîå  ïðàâîâîå  îáùåíèå, 
êîòîðîå  âîïëîùàåò  òî,  ÷òî  â ïðèðîäå  ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòüþ  è 
ïðàâîì. 

Óëüïèàí  (îê.  170—228) — ðèìñêèé  þðèñò, ñòîðîííèê  åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà.  Â 426 ã. ñî÷èíåíèÿì  Óëüïèàíà  áûëà  ïðèäàíà  îáÿçàòåëüíàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
^Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ñîêðàò, ÷àñòî âñòóïàâøèé  â äèñïóòû,  ïîäâåðãàëñÿ  íå  òîëüêî  ñëî-
âåñíûì  íàïàäêàì,  íî  è òîìó,  ÷òî  íàçûâàþò  îñêîðáëåíèåì  äåéñòâèåì. 
Îäíàæäû  ðàçäîñàäîâàííûé  ñîáåñåäíèê  ïíóë  åãî. Ñïóòíèê  ôèëîñîôà 
óäèâèëñÿ, ïî÷åìó  òîò íå  æàëóåòñÿ. Ñîêðàò îòâåòèë: «×òî  æå, ìíå  òîæå 
æàëîâàòüñÿ, ÷òî  ëè, åñëè è îñåë  ëÿãíåò ìåíÿ?» 

Â äðóãîé ðàç åãî ñïðîñèëè:  «Ðàçâå íå  ðóãàåò è íå  ÷åñòèò òåáÿ ýòîò 
÷åëîâåê?» Ñîêðàò îòâåòèë: «Íåò,  èáî  òî,  ÷òî  îí  ãîâîðèò,  êî  ìíå  íå  ïîä-
õîäèò». 

Ôëîòîâîäåö  Ýâðèáèàä, ïîñïîðèâ  ñ Ôåìèñòîêëîì,  çàìàõíóëñÿ  íà 
íåãî  ïàëêîé.  Íå  ðàç äîêàçàâøèé  ñâîþ  õðàáðîñòü â áîÿõ,  Ôåìèñòîêë, 
îäíàêî,  íå  îáíàæèë  ìå÷,  à ñêàçàë òîëüêî:  «Óäàðü ìåíÿ,  ïîæàëóé,  íî  âû-
ñëóøàé». 

/.Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. «Íè÷òî  òàê íå  ñïîñîáñòâóåò  ëþäñêîé  äîáðîäåòåëè,  êàê çàêîíî-
äàòåëüñòâî...» (Ïëàòîí). 

2. «Ìû  äîëæíû  áûòü ðàáàìè  çàêîíîâ,  ÷òîáû  ñòàòü ñâîáîäíûìè» 
(Öèöåðîí). 

3. «Ïîðîêè  íàðîäà  ïî÷òè  âñåãäà êîðåíÿòñÿ  â åãî çàêîíîäàòåëüñò-
âå» (ëàòèíñêèé  àôîðèçì). 
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§ 3. Ïðàâî  ñðåäíåâåêîâîé  Åâðîïû 

Â Ñðåäíèå âåêà åäèíîé  ñòðîéíîé  ñèñòåìû ïðàâà íå  áûëî. 
Äåéñòâîâàëè íîðìû  òàê íàçûâàåìûõ  âàðâàðñêèõ 
ïðàâä: Ñàëè÷åñêîé, Áóðãóíäñêîé, Àëåìàííñêîé,  Áàâàð-
ñêîé, ñîñòàâëåííûõ ìåæäó V è IX ââ. Äåëåíèÿ íà  îòðàñ-
ëè ïðàâà, ïîäîáíîãî  íûíåøíåìó,  íå  ñóùåñòâîâàëî. Ñëî-
æèëèñü ëåííîå  ïðàâî  (ðåãóëèðîâàëî îòíîøåíèÿ  ìåæäó 
ñåíüîðàìè  è âàññàëàìè), ãîðîäñêîå ïðàâî  (îïðåäåëÿëî 
ïðàâîâîå  ïîëîæåíèå  ãîðîæàí),  öåõîâîå ïðàâî  (öåõîâûå 
óñòàâû ðåãóëèðîâàëè ïîðÿäîê  ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà 
ðåìåñëåííûõ  èçäåëèé è îòíîøåíèÿ  ìåæäó ìàñòåðàìè). 
Â îñíîâå  ñðåäíåâåêîâîãî ñóäà òàêæå ëåæàë ñîñëîâíûé 
ïðèíöèï:  êàæäîå ñîñëîâèå èìåëî  ñâîé ñóä. 

Ñëîâà ãåðîÿ øåêñïèðîâñêîé  äðàìû  Ðè÷àðäà III:  «Êó-
ëàê — íàì  ñîâåñòü, è çàêîí  íàì  — ìå÷!»  — äîâîëüíî  òî÷-
íî  âûðàæàþò ñóùíîñòü  ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâà, êîòîðîå  ÷àñ-
òî  íàçûâàþò êóëà÷íûì.  Åãî æåñòîêîñòü îáùåèçâåñòíà. 

Ïðàâî  â Ñðåäíèå âåêà íàõîäèëîñü  ïîä  ñèëüíûì  âëèÿ-
íèåì  ðåëèãèè. Öåðêîâíûå äîãìàòû  ïðèäàâàëè ïðàâîâûì 
íîðìàì  ñèëó çàêîíà. Ãðàæäàíñêèå è ñåìåéíûå  îòíîøå-
íèÿ  ðåãóëèðîâàëèñü íîðìàìè  êàíîíè÷åñêîãî  (öåðêîâíî-
ãî) ïðàâà. 

Øèðîêîå  ðàñïðîñòðàíåíèå èìåë  òàê íàçûâàåìûé  Áî-
æèé ñóä, èëè îðäàëèè. Èñïûòàíèå  êîòåëêîì  èëè ðàñ-
êàëåííûì  æåëåçîì äîêàçûâàëî âèíîâíîñòü  èëè, íàïðî-
òèâ, îïðàâäûâàëî  çàïîäîçðåííîãî  â ïðåñòóïëåíèè. Òîé 
æå öåëè ñëóæèëè ñóäåáíûå ïîåäèíêè. 

Ñóä íà÷èíàëñÿ ñ ïîïûòîê  îáâèíÿåìîãî  äîêàçàòü ñâîþ 
íåâèíîâíîñòü.  Äëÿ óáåäèòåëüíîñòè îí  ïðèíîñèë  î÷èñòè-
òåëüíóþ ïðèñÿãó, ïðèçûâàÿ íà  ïîìîùü  ñîïðèñÿæíèêîâ, 
êîòîðûå,  â ñâîþ  î÷åðåäü, êëÿëèñü, ÷òî îáâèíÿåìûé  íå 
ÿâëÿåòñÿ êëÿòâîïðåñòóïíèêîì.  Åñëè êëÿòâ áûëî  íåäî-
ñòàòî÷íî,  ïðèáåãàëè ê îðäàëèÿì,  â òîì  ÷èñëå ê ïîåäèíêó 
íà  êóëàêàõ èëè ñ ïðèìåíåíèåì  îðóæèÿ, è ïðàâûì  çà÷àñ-
òóþ îêàçûâàëñÿ áîëåå ñèëüíûé è ëîâêèé. Ñ÷èòàþò, ÷òî 
èìåííî  ýòîò âàðâàðñêèé îáû÷àé ñîõðàíÿëñÿ âïëîòü äî 
XX â. â ôîðìå  äóýëè, ðîìàíòèçèðîâàâøåé  íåîáõîäè-
ìîñòü  çàùèòèòü ÷åñòü ðûöàðÿ, äâîðÿíèíà,  îôèöåðà íà 
ïîåäèíêå. 
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...Ïðèíöèï  ðûöàðñêîé  ÷åñòè âîâñå  íåëüçÿ  ñ÷èòàòü çà ÷òî-ëèáî  èñ-
êîííîå,  êîðåíÿùååñÿ  â ñàìîé  ÷åëîâå÷åñêîé  ïðèðîäå.  Ýòî,  ñëåäîâà-
òåëüíî,  íå÷òî  èñêóññòâåííîå,  è íå  òðóäíî  óêàçàòü åãî ïðîèñõîæäåíèå. 
Ïðèíöèï  ýòîò ïîðîæäåí,  î÷åâèäíî,  òîé  ýïîõîé,  êîãäà áîëüøå  ïðèìå-
íÿëèñü  êóëàêè, ÷åì  ãîëîâû,  è ýàçóì  áûë  çàêëþ÷åí  â öåïè  ïîïîâ,  ò. å. 
ýòî  ïðîäóêò  äîñòîõâàëüíîãî  Ñðåäíåâåêîâüÿ  è åãî ðûöàðñòâà. Â ñàìîì 
äåëå, òîãäà ëþäè  ïðåäîñòàâëÿëè  Ãîñïîäó  Áîãó íå  òîëüêî  çàáîòèòüñÿ î 
ñåáå, íî  è ñóäèòü çà ñåáÿ. Ïîýòîìó  òðóäíûå  þðèäè÷åñêèå âîïðîñû  ðå-
øàëèñü  îðäàëèÿìè,  èëè ñóäîì  Áîæèèì:  à ñóä ýòîò, çà íåìíîãèìè  èñê-
ëþ÷åíèÿìè,  ñîñòîÿë  â ïîåäèíêàõ,  ïðèòîì  âîâñå  íå  ìåæäó  îäíèìè 
òîëüêî  ðûöàðÿìè,  íî  è ìåæäó  ïðîñòûìè  ãðàæäàíàìè,  — ÷åìó  ìû  âè-
äèì  èíòåðåñíûé  ïðèìåð  â øåêñïèðîâñêîì  «Ãåíðèõå VI» (÷àñòü 2, àêò 2, 
ñöåíà  3). Äà è ïîñëå  âñÿêîãî  ñóäåáíîãî  ïðèãîâîðà  âñå-òàêè ìîæíî  áû-
ëî  åùå  àïåëëèðîâàòü  ê ïîåäèíêó  êàê ê âûñøåé  èíñòàíöèè,  èìåííî™ 
ñóäó Áîæèþ.  À áëàãîäàðÿ  ýòîìó  íà  ñóäåéñêîå êðåñëî  áûëà  ïîñàæåíà 
ñîáñòâåííî,  âìåñòî  ðàçóìà,  ôèçè÷åñêàÿ ñèëà è ëîâêîñòü,  ò. å. æèâîò-
íàÿ  ïðèðîäà,  è âîïðîñ  î  ïðàâîì  è íåïðàâîì  ðåøàëî  íå  òî,  ÷òî  ÷åëîâåê 
ñäåëàë, à òî,  ÷òî  åãî ïîñòèãëî,  — ñîâåðøåííî  êàê è ïî  òåïåðü  åùå  äåé-
ñòâóþùåìó  ïðèíöèïó  ðûöàðñêîé  ÷åñòè. 

À. Øîïåíãàóýð, 
íåìåöêèé  ôèëîñîô 

Ñðåäíåâåêîâîå ïðàâî  íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü áåç ñóäîâ 
èíêâèçèöèè. Ïðèçíàâøåãîñÿ  ïîä  ïûòêàìè  â ñîâåðøå-
íèè  ïðåñòóïëåíèÿ «ãðåøíèêà» èíêâèçèòîðû ïåðåäàâàëè 
â ðóêè ãîñóäàðñòâà. Ïåðåä ñîææåíèåì îñóæäåííûõ  ïðî-
âîäèëè ïî  óëèöàì ñ ïåòëåé íà  øåå. Íà  ïëîùàäè  èõ æäà-
ëà ñêàìüÿ ïîçîðà.  Ïîñëå  òðàóðíîé ìåññû íåñ÷àñòíûì  ÷è-
òàëè ïðèãîâîð,  èõ ïðèâÿçûâàëè ê ñòîëáó, îáëîæåííîìó 
äðîâàìè.  Îãîíü  çàâåðøàë «äåëî». 

Ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô-ïðîñâåòèòåëü Âîëüòåð ïîäñ÷è-
òàë, ÷òî â Çàïàäíîé  Åâðîïå  áûëî  ñîææåíî îêîëî  ñòà òû-
ñÿ÷ «âåäüì» è «êîëäóíîâ».  Â ñëîâàõ ôðàíöóçñêîãî èíê-
âèçèòîðà XIV  â. Áåðíàðà Ãè îòðàçèëèñü îñíîâû  âñåõ 
òîòàëèòàðíûõ ðàñïðàâ íàä èíàêîìûñëÿùèìè:  «Çàäà÷à 
èíêâèçèöèè — èñòðåáëåíèå åðåñè; åðåñü íå  ìîæåò áûòü 
óíè÷òîæåíà, åñëè íå  áóäóò óíè÷òîæåíû  åðåòèêè; åðåòè-
êè íå  ìîãóò  áûòü óíè÷òîæåíû,  åñëè íå  áóäóò èñòðåáëåíû 
âìåñòå ñ íèìè  èõ óêðûâàòåëè, ñî÷óâñòâóþùèå è çàùèò-
íèêè». 

Îäíàêî  ñâîéñòâåííàÿ ñàìîé  ñóòè õðèñòèàíñòâà è ïî-
ñòåïåííî  âñå âîçðàñòàâøàÿ àâòîíîìèÿ  ëè÷íîñòè îò ãîñó-
äàðñòâà è âëàñòè òîëêàëà íåêîòîðûå  ñëîè îáùåñòâà ê 
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áîðüáå çà íåêîòîðûå  íðàâà è ñâîáîäû.  Â Àíãëèè, íà-
ïðèìåð,  êîíôëèêò  ìåæäó êîðîëåì  Èîàííîì  Áåççåìåëü-
íûì,  ñ îäíîé  ñòîðîíû,  è áàðîíàìè,  êàòîëè÷åñêîé öåð-
êîâüþ,  ðûöàðñòâîì  è ãîðîæàíàìè  — ñ äðóãîé, çàâåð-
øèëñÿ ïðèíÿòèåì  ïðàâîâîãî  äîêóìåíòà  ïîä  íàçâàíèåì 
Âåëèêàÿ õàðòèÿ âîëüíîñòåé  (1215). «Ñâîáîäíûå 
ëþäè» (â òåðìèíîëîãèè  òîãî  âðåìåíè  ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñåíüîðû,  ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà, ãîðîæàíå) 
íàäåëÿëèñü îïðåäåëåííûìè  ïðàâàìè.  Çíà÷åíèå ýòîãî 
äîêóìåíòà  íå  òîëüêî äëÿ ñâîåãî âðåìåíè,  íî  è äëÿ ïîçä-
íåéøèõ  âåêîâ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì  õîòÿ áû èç ñëåäóþ-
ùåé íîðìû:  «Íè  îäèí  ñâîáîäíûé  ÷åëîâåê íå  áóäåò àðåñ-
òîâàí  è çàêëþ÷åí â òþðüìó,  èëè ëèøåí  èìóùåñòâà, èëè 
îáúÿâëåí ñòîÿùèì  âíå çàêîíà, èëè èçãíàí, èëè êà-
êèì-ëèáî  èíûì  ñïîñîáîì  îáåçäîëåí,  è ìû  íå  ïîéäåì  íà 
íåãî  è íå  ïîøëåì  íà  íåãî  èíà÷å êàê ïî  çàêîííîìó  ïðèãî-
âîðó ðàâíûõ åìó  è ïî  çàêîíó ñòðàíû» (ñò. 39). À âîò íîð-
ìà,  â êîòîðîé  èññëåäîâàòåëè âèäÿò îäíó  èç ïåðâûõ ôîð-
ìóëèðîâîê  ïðàâà íà  ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ: «Ïóñòü 
áóäåò êàæäîìó ïîçâîëåíî  âïðåäü âûåçæàòü èç íàøåãî 
êîðîëåâñòâà è âîçâðàùàòüñÿ â ïîëíîé  áåçîïàñíîñòè...» 
(ñò. 42). 

Â ïåðâîé  ïîëîâèíå  XV â. áûë ñîçäàí, à â XVII  â. óò-
âåðæäåí àíãëèéñêèì ïàðëàìåíòîì  åùå îäèí  âàæíûé èñ-
òîðè÷åñêèé äîêóìåíò  — Õàáåàñ êîðïóñ  àêò (íàçâàí 
ïî  åãî ïåðâûì  ñëîâàì  — «Ïóñòü ïðåäúÿâÿò òåëî»). Îí  ïî-
çâîëÿë êàæäîìó, êòî ñ÷èòàë ñåáÿ íåçàêîííî  ëèøåííûì 
ñâîáîäû,  îáðàùàòüñÿ ê ñóäüå ñ ïðîñüáîé  ïðèêàçàòü çàäåð-
æàâøåìó äîñòàâèòü åãî â ñóä. 

Âåëèêàÿ õàðòèÿ âîëüíîñòåé è Õàáåàñ êîðïóñ  àêò âî-
øëè â êà÷åñòâå çàêîíîâ  â íåïèñàíóþ  àíãëèéñêóþ êîí-
ñòèòóöèþ. Òðóäíî  ïåðåîöåíèòü èõ ðîëü â ðàçâèòèè èäåî-
ëîãèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

I. Êàêîâû  îñîáåííîñòè  ñðåäíåâåêîâîãî  ïðàâà?  2. ×òî  òàêîå Áîæèé 
ñóä? 3. Êàê ñêëàäûâàëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ  ñðåäíåâåêîâîãî  ïðàâà 
è öåðêâè? 4. Â êàêèõ ïðàâîâûõ  äîêóìåíòàõ  áûëè  çàôèêñèðîâàíû  ïðàâà 
è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà? 
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Ýòî  èíòåðåñíî 

Â Äðåâíåì  ìèðå  îäèí  ÷åëîâåê íå  ìîã  ïîñòàâèòü  ñåáÿ âíå  îáùåñòâà 
êàê ñóùåñòâî,  èìåþùåå  îòäåëüíóþ  æèçíü, íåçàâèñèìóþ  îò  êàêîé-ëèáî 
ïîëèòè÷åñêîé  è ñîöèàëüíîé  îáùíîñòè.  Ñîáñòâåííî  ÷åëîâåê åùå  íå  ñó-
ùåñòâîâàë  èëè ñóùåñòâîâàë  ëèøü  êàê ïðåäìåò  ôèëîñîôñêèõ  ðàçìûø-
ëåíèé;  íà  ñàìîì  äåëå îí  áûë  ëèøü  ãðàæäàíèí,  è êàæäûé ãðàæäàíèí 
âêëàäûâàë ñâîþ  äóøó,  îáðåòàë  ïðèíöèï  èíäèâèäóàëüíîãî  ñóùåñòâîâà-
íèÿ  ëèøü  â ïðåäåëàõ  ãîñóäàðñòâà. Õðèñòèàíñòâî  äàëî  ÷åëîâåêó èíäè-
âèäóàëüíóþ  äóøó...  Îíî  çàðîíèëî  â åãî äóøó ìûñëü  î  âå÷íîì  ñïàñåíèè 
èçáðàííûõ  (ïðàâåäíèêîâ),  îáúåäèíåííûõ  â öåðêîâü è æèâóùèõ ïî  çà-
êîíàì  Áîãà, òîãäà êàê îñòàëüíûå  íàâåêè  îñóæäåíû  ãîðåòü â ãååííå 
îãíåííîé.  Òàê, â Ñðåäíåâåêîâüå  âîçíèêëè  äâà ìèðà,  íåðàçäåëèìî  ñâÿ-
çàííûå  è â òî  æå âðåìÿ  ïðîòèâîñòîÿùèå  äðóã äðóãó: öåðêîâü è ãîñóäàð-
ñòâî.  Ñðåäíåâåêîâüå,  â ñóùíîñòè,  áûëî  ñïëîøíîé  ãðàæäàíñêîé âîé-
íîé,  ïðàâäà,  îðãàíèçîâàííîé,  íî  âàðâàðñêîé è áåñïîùàäíîé  ê ïîáåæ-
äåííûì.  Ïî  ñðàâíåíèþ  ñ íàøåé  ýïîõîé  èíäèâèäóàëüíûé  áóíò  è 
ïðåäàòåëüñòâî  áûëè  âåñüìà  ðåäêè, ïîñêîëüêó  ðåëèãèîçíûé  äóõ, öàðèâ-
øèé  â òîãäàøíåé  Åâðîïå,  ïðèäàâàë  ãîñóäàðñòâåííûì  îáÿçàííîñòÿì  ìèñ-
òè÷åñêèé õàðàêòåð. Âåðíîñòü  è ÷åñòü ñ÷èòàëèñü ðåëèãèîçíûìè  äîáðî-
äåòåëÿìè.  Äëÿ áóíòà  ñðåäíåâåêîâîìó  ÷åëîâåêó íóæíî  áûëî  ïðîÿâèòü 
èñòèííûé  ãåðîèçì  (Ì.  Áàêóíèí,  ðîññèéñêèé îáùåñòâåííûé  äåÿòåëü). 

//Ëàòèíñêèå íàçâàíèÿ  ñðåäíåâåêîâûõ  çàêîíîâ 
v Corpus  Decretorum  (Êîðïóñ  äåêðåòîðóì)  — ñâîä  äåêðåòîâ. 

Habeas corpus  act  (Õàáåàñ êîðïóñ  àêò) —- íà÷àëüíûå  ñëîâà  çàêîíà 
î  íåïðèêîñíîâåííîñòè  ëè÷íîñòè. 

Lex Salica  (Ëåêå ñàëèêà) — Ñàëè÷åñêàÿ ïðàâäà. 

Magna Charta  Libertatum  (Ìàãíà  êàðòà ëèáåðòàòóì)  — Âåëèêàÿ 
õàðòèÿ âîëüíîñòåé. 

Âûäàþùèåñÿ  ìûñëèòåëè  è ïðàâîâåäû 
/.Ñðåäíèõ  âåêîâ è ðàííåãî  Íîâîãî  âðåìåíè 

< Æ > — 

^ Ã ð à ö è à í  (XII â.) — ìîíàõ  èç èòàëüÿíñêîãî  ãîðîäà  Áîëîíüÿ,  àâòîð 
îáøèðíîãî  òðóäà, ñèñòåìàòèçèðîâàâøåãî  êàíîíè÷åñêîå  (öåðêîâíîå) 
ïðàâî.  Â äîïîëíåííîì  âèäå ýòîò òðóä íàçûâàþò  Ñâîäîì  äåêðåòîâ (èëè 
Ñâîäîì  Ãðàöèàíà). 

Ôîìà  Àêâèíñêèé  (1225 èëè 1226—1274) — ôèëîñîô  è òåîëîã,  äî-
ìèíèêàíåö.  Ñ÷èòàë, ÷òî  ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò  ñîõðàíåíèþ  ìèðà. 
Â êíèãå «Ñóììà  òåîëîãèè»  âûäåëèë  âå÷íîå  ïðàâî,  áîæåñòâåííîå  ïðàâî, 
åñòåñòâåííîå  ïðàâî  è ïîçèòèâíîå  ïðàâî.  Åñòåñòâåííîå  ïðàâî  ïðèñóùå 
âñåì  ëþäÿì,  ïîñêîëüêó  îíè  — ñîçíàòåëüíûå,  ìîðàëüíûå  è ñîöèàëüíûå 
ñóùåñòâà. Ïîçèòèâíîå  ïðàâî  ñïîñîáíî  ïîìåøàòü  ëþäÿì  äåëàòü çëî. 
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Ãðîöèé  Ãóãî (1583—1645) — ãîëëàíäñêèé  þðèñò è îáùåñòâåííûé 
äåÿòåëü. Ñèëå îí  ïðîòèâîïîñòàâëÿë  èäåþ  ïðàâà.  Ñóùåñòâîì  ïðàâà 
ñ÷èòàë åñòåñòâåííûå  ïðàâà  ÷åëîâåêà. Ãëàâíûé  òðóä Ãðîöèÿ  — «Î  ïðàâå 
âîéíû  è ìèðà».  Äåëèë âîéíû  íà  íåñïðàâåäëèâûå  (çàõâàòíè÷åñêèå) è 
ñïðàâåäëèâûå  (â îòâåò íà  íàðóøåíèå  ïðàâà).  Ïðèçíàâàë  íå  òîëüêî  èí-
äèâèäóàëüíûå,  íî  è êîëëåêòèâíûå  ïðàâà  ÷åëîâåêà (ïðàâî  íàðîäîâ  íà 
ãóìàííîå  îáðàùåíèå  âî  âðåìÿ  âîéíû). 

Ìàêèàâåëëè  Íèêêîëî  (1469—1527)— èòàëüÿíñêèé òåîðåòèê ïî-
ëèòèêè. Ñ÷èòàë, ÷òî  áëàãàÿ öåëü ñîçäàíèÿ  è ñîõðàíåíèÿ  ãîñóäàðñòâà 
îïðàâäûâàåò  äàæå áåçíðàâñòâåííûå  ñðåäñòâà. Ïî  åãî ìíåíèþ,  åäèíî-
âëàñòèå íåîáõîäèìî  ïðè  ñîçäàíèè  è ôîðìèðîâàíèè  ãîñóäàðñòâà. Â äðó-
ãèå âðåìåíà  ïðîäóêòèâíåå  ðåñïóáëèêàíñêîå  ïðàâëåíèå. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
/ Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Èòàê, ïîåäèíîê  èñòöà è îòâåò÷èêà äàâàë â Ñðåäíèå  âåêà îòâåò íà 
âîïðîñ,  êîòîðûé  äîëæåí  ðåøèòü ñóä: «Êòî âèíîâàò?»  Ïîåäèíîê  óøåë  â 
ïðîøëîå,  à äóýëè ñóùåñòâîâàëè  åùå  î÷åíü  äîëãî.  Êóëüò äóýëè ñîõðà-
íÿåòñÿ  â ñîçíàíèè  íåêîòîðûõ  äî  ñèõ ïîð.  Ïîêëîííèêè  äóýëåé ñîâåð-
øåííî  èãíîðèðóþò  ðåàëüíûå  èñòîðè÷åñêèå ïðåöåäåíòû.  Íåêîòîðûå  èç 
íèõ  õðåñòîìàòèéíû.  Ðàçâå â ñïîðå  ñ Ïóøêèíûì  ïðàâ  áûë  Äàíòåñ,  ïîáå-
äèâøèé  íà  äóýëè? Ðàçâå âèíîâåí  ïåðåä  Ìàðòûíîâûì  Ëåðìîíòîâ? 
À ñêîëüêî  äóýëåé, ê ñ÷àñòüþ, íå  ñîñòîÿëîñü  èëè íå  çàâåðøèëîñü  òðàãè-
÷åñêèì  èñõîäîì?  Ïóøêèí  è Êþõåëüáåêåð, Òîëñòîé  è Òóðãåíåâ, Ãóìèëåâ 
è Âîëîøèí...  Ïóëÿ  íàñòèãëà ïîýòà  Íèêîëàÿ  Ãóìèëåâà  â 1921 ã. Íî  òîãäà 
åãî ïðîòèâíèêîì  áûëà  áîëüøåâèñòñêàÿ  ×Ê, «äóýëü» ñ êîòîðîé  ïðîèãðàë 
íå  îäèí  ñëóæèòåëü ìóç. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ìîíàðõèÿ  áûëà  åäèíñòâåííî  âîçìîæíîé  ôîðìîé  ïðàâëåíèÿ  â 
Ñðåäíèå  âåêà: òîëüêî  îíà  ìîãëà  ñîçäàòü öåíòðàëèçîâàííûå  ãîñóäàðñò-
âà. Òàê ëè ýòî? 

2. Ïî÷åìó  â ñðåäíåâåêîâîé  Åâðîïå  ïðàâî  ñèëû  âîñòîðæåñòâîâàëî 
íàä  ñèëîé  ïðàâà? 

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ  âëàñòü è ïðàâà  ÷åëîâåêà: ñâÿçü, ïðîòèâîðå÷èÿ, 
ïåðñïåêòèâû  âçàèìîäåéñòâèÿ. 

§ 4. Ñòàíîâëåíèå  ïðàâà  Íîâîãî  âðåìåíè 

25 ìàÿ  1787 ã. â àìåðèêàíñêîì  ãîðîäå Ôèëàäåëüôèÿ îò-
êðûëñÿ Ó÷ðåäèòåëüíûé êîíâåíò  äëÿ âûðàáîòêè êîíñòè-
òóöèè. Áóðíûå îáñóæäåíèÿ ïðîäîëæàëèñü ïî÷òè  ÷åòûðå 
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ìåñÿöà. Äåëî øëî  óñïåøíî,  íå  â ïîñëåäíþþ  î÷åðåäü áëà-
ãîäàðÿ óñèëèÿì ïðåäñåäàòåëÿ êîíâåíòà,  áóäóùåãî ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ  Äæ. Âàøèíãòîíà.  17 ñåíòÿáðÿ 1787 ã. Êîíñ-
òèòóöèÿ  ÑØÀ  áûëà ïîäïèñàíà  áîëüøèíñòâîì  äåëåãà-
òîâ. Ýòî áûëà ïåðâàÿ ïèñàíàÿ êîíñòèòóöèÿ áóðæóàçíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâà Íîâîãî  âðåìåíè.  Îíà  çàêðåïèëà 
âàæíåéøèå îñîáåííîñòè  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñîâðåìåí-
íîé  ýïîõè,  â ÷àñòíîñòè ïðèíöèïû  äåìîêðàòèè è ðàçäåëå-
íèÿ  âëàñòåé, âåäóùóþ ðîëü ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííûõ  îòíîøåíèé. 

Â Åâðîïå  ïåðâûìè  íà  ïóòü ñòàíîâëåíèÿ áóðæóàçíûõ 
ïðàâîâûõ  îòíîøåíèé  âñòàëè Íèäåðëàíäû,  Âåëèêîáðèòà-
íèÿ,  Ôðàíöèÿ. Íî,  êàê ñ÷èòàþò ó÷åíûå, áóðæóàçíàÿ ìî-
äåëü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî  è ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàç-
âèòèÿ íà  ÿñíîé  ïðàâîâîé  îñíîâå  áûëà ðåàëèçîâàíà íàèáî-
ëåå ïîñëåäîâàòåëüíî  â ÑØÀ. 

Óñïåõè ñòðàíû ñàìè àìåðèêàíöû  îáúÿñíÿþò  òâåðäûì 
ñëåäîâàíèåì  ïðèíöèïàì  ñâîáîäíîãî  îáùåñòâà, äåìîêðà-
òèè, ñïðàâåäëèâîñòè, õîçÿéñòâåííîé  èíèöèàòèâû, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèèì÷èâîñòè.  Ýòè èäåàëû îêðåïëè 
â ïåðèîä  êðèçèñà åâðîïåéñêîãî  àáñîëþòèçìà, áóðíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà Ñòàðîãî è Íîâîãî  Ñâåòà, â âåê Ïðî-
ñâåùåíèÿ è ïðîìûøëåííîé  ðåâîëþöèè. Ñ ëèêâèäàöèåé 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôåîäàëüíîé  âíåýêîíîìè÷åñêîé  çàâèñè-
ìîñòè  è íåñâîáîäû  ïîÿâèëèñü øèðîêèå âîçìîæíîñòè  äëÿ 
ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, íàêîï-
ëåíèÿ êàïèòàëîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáîâàëàñü ñâîáîäà òðóäà, 
ñîáñòâåííîñòè, èíèöèàòèâû, ïåðåäâèæåíèÿ... 

Áóðæóàçíîå ïðàâî,  íàõîäèâøååñÿ íà  ïîäúåìå  è ðàçâè-
âàâøååñÿ ïîä  âëèÿíèåì  èäåé ðàííåãî  ëèáåðàëèçìà, ïðå-
äîñòàâèëî ëþäÿì  ýòó ñâîáîäó. Îíî  ñîõðàíèëî  åäèíñòâåí-
íóþ,  íî  ìîùíåéøóþ  ôîðìó  çàâèñèìîñòè ÷åëîâåêà — 
çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêóþ:  îò ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ïîòðåáíîñòåé,  îò òåõ, ó êîãî  åñòü äåíüãè, ðàáîòà è, 
ñëåäîâàòåëüíî, âëàñòü. Åñëè ñðåäíåâåêîâîå ïðàâî  íàðÿäó 
ñ ðåëèãèåé áûëî  ïðèçâàíî  ãëàâíûì  îáðàçîì  ñäåðæèâàòü 
ïðîèçâîë,  óñìèðÿòü ïîääàííûõ,  ïîä÷èíÿòü  èõ (îòñþäà 
åãî æåñòîêèé õàðàêòåð), òî ïåðåä áóðæóàçíûì ïðàâîì 
âñòàâàëè äðóãèå çàäà÷è. Ñ îäíîé  ñòîðîíû,  íóæíî  áûëî  â 
ìàêñèìàëüíî  âîçìîæíîé  ñòåïåíè îñâîáîäèòü ãðàæäàí îò 
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âñåõ ôîðì  ëè÷íîé  çàâèñèìîñòè, äàòü èì  ñâîáîäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé,  ïðîèçâîäñòâåííîé  è êîììåð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé — ÷òî, ìîæåò áûòü, âàæíåå — 
ãàðàíòèðîâàòü âûïîëíåíèå  çàêðåïëåííûõ  â ïðàâå íîðì 
îáùåñòâåííîé  æèçíè, â òîì  ÷èñëå è ñðåäñòâàìè âåñüìà 
æåñòêîãî ïðèíóæäåíèÿ.  Ñîáñòâåííîñòü ñòàëà ãëàâíîé îá-
ùåñòâåííîé  öåííîñòüþ,  îáúåêòîì  ïîêëîíåíèÿ,  ôåòè-
øåì,  ïðèòÿãèâàâøèì ê ñåáå æàäíûå âçîðû è òðåáîâàâ-
øèì  óñèëåííîé  çàùèòû. Îäèí  ïðèìåð.  Â àìåðèêàíñêîì 
ôèëüìå  èç èñòîðèè ïåðâîé  ïîëîâèíû  XIX  â. íåêèé äîá-
ðûé õðèñòèàíèí ïîìîãàåò  ÷åðíîêîæåé ðàáûíå áåæàòü îò 
ðàáîâëàäåëüöà íà  ñâîáîäíûé  Ñåâåð. Õîçÿèí  äåâóøêè íà-
êàçûâàåò åãî òàê, êàê áûëî  ïðèíÿòî  íàêàçûâàòü òåõ, êòî 
ïîêóøàëñÿ  íà  ÷óæóþ ñîáñòâåííîñòü: ñæèãàåò åãî äîì,  îò-
íèìàåò  èìóùåñòâî. 

Îñìûñëèòü  è êîíñòèòóöèîííî  çàêðåïèòü îñíîâû  ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè â äåìîêðàòè÷åñêîì  ãîñóäàðñòâå ïðåä-
ñòîÿëî  æèòåëÿì êîëîíèé  îäíîãî  èç ñàìûõ  ìîãó÷èõ 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — Âåëèêîáðèòàíèè. Âîéíà 
çà íåçàâèñèìîñòü 1775—1783 ãã. ñáëèçèëà ðàçëè÷íûå 
â êîíôåññèîíàëüéîì,  íàöèîíàëüíîì,  èìóùåñòâåííîì  è 
èíûõ  îòíîøåíèÿõ  ãðóïïû  ëþäåé, íàñåëÿâøèõ Ñåâåðíóþ 
Àìåðèêó. Áîðüáà çà íàöèîíàëüíûé  ñóâåðåíèòåò ïðèáëè-
çèëà èõ ê âîñïðèÿòèþ  èäåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä.  Â ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèÿõ ïî-
áåäèâøåãî íàðîäà  ïðåîáëàäàëè ìîòèâû  ðåñïóáëèêàíèç-
ìà,  ôåäåðàëèçìà, êîíñòèòóöèîíàëèçìà,  äåìîêðàòèè. Êî-
íå÷íî,  ïîíà÷àëó  ïîíèìàíèå  äåìîêðàòèè è ðàâåíñòâà 
áûëî  âåñüìà îãðàíè÷åííûì.  Íàïðèìåð,  ñîõðàíÿëîñü ðàá-
ñòâî, íèêòî  äàæå íå  çàäóìûâàëñÿ î  ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
æåíùèí,  ÷åðíîêîæèõ, êîðåííûõ  æèòåëåé Ñåâåðíîé 
Àìåðèêè. Íî  íàðîäîì  Ñîåäèíåííûõ  Øòàòîâ â ñàìîì 
êîíöå  XVIII  â. áûë ñäåëàí ÿñíûé  âûáîð, â òåõ óñëîâèÿõ 
î÷åíü  íåëåãêèé, â ïîëüçó  äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâè-
òèÿ íà  îñíîâå  âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 

Íå  ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â îñíîâå  àìåðèêàíñêîé  äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîâîé  ìîäåëè  ëåæàëè èäåè åâðîïåé-
ñêîé ëèáåðàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè,  â ÷àñòíîñ-
òè, âçãëÿäû Äæ. Ëîêêà, Ø.  Ë. Ìîíòåñêüå,  Æ. Æ. Ðóññî. 
Ïåðâûå  ðóêîâîäèòåëè àìåðèêàíñêîãî  ãîñóäàðñòâà îõîò-
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íî  èñïîëüçîâàëè ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå 
òåîðèè åâðîïåéñêîãî  Ïðîñâåùåíèÿ. 

Àìåðèêà  ñòîèò íà  ñâîáîäå  îòäåëüíîé  ëè÷íîñòè.  Íà  òîì,  ÷òî 
àáñòðàêöèÿ — ãîñóäàðñòâî,  òåîðèÿ,  óòîïèÿ  — íå  âìåøèâàåòñÿ  â æèçíü 
êîíêðåòíîãî,  óíèêàëüíîãî  ÷åëîâåêà...  Â Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè 
ñêàçàíî  íå  î  ñ÷àñòüå, à î  «ïðàâå  íà  ïîèñêè  ñ÷àñòüÿ». È êàæäûé âîëåí 
ïîíèìàòü  ýòó ôðàçó  ïî-ñâîåìó.  Ýòî  è åñòü ñâîáîäà,  êîíêðåòíàÿ,  ðåàëü-
íàÿ  ñâîáîäà  ÷åëîâåêà æèòü òàê, êàê îí  õî÷åò. 

Ï.  Âàéëü, À. Ãåíèñ, 
ëèòåðàòóðîâåäû 

Èñòîðèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â ÑØÀ  íà÷à-
ëàñü ñ êîíñòèòóöèîííîãî  óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì  ôåäå-
ðàòèâíîãî  óñòðîéñòâà, ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé  ìåæäó 
ôåäåðàëüíûì  ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòà-
òîâ. Ïðè  ýòîì  öåíòðàëüíàÿ âëàñòü îòíþäü  íå  âûãëÿäåëà 
ñëàáîé â îòíîøåíèÿõ  ñ ìåñòíûìè  âëàñòÿìè. Â èçâåñòíîé 
ñòåïåíè îíà  îêàçàëàñü áîëåå ýôôåêòèâíîé,  ÷åì  â òîãäàø-
íèõ  àáñîëþòèñòñêèõ ìîíàðõèÿõ  Åâðîïû,  íàïðèìåð  âî 
Ôðàíöèè è Èñïàíèè. 

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàëà ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé,  èñïîëíèòåëüíîé  è ñóäåáíîé âëàñòåé 
ïóòåì  äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.  Èçáèðàëñÿ è ãëàâà 
ãîñóäàðñòâà — ïðåçèäåíò. Îäíèì  èç âàæíåéøèõ äîñòè-
æåíèé àìåðèêàíñêîé  äåìîêðàòèè ñòàëî òî, ÷òî îíà  èçáå-
æàëà äâóõ îñíîâíûõ  îïàñíîñòåé:  ïîëíîãî  ïîä÷èíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè íåïîñðåäñòâåííîìó  âî-
ëåèçúÿâëåíèþ èçáèðàòåëåé, ñ îäíîé  ñòîðîíû,  è êîíöåíò-
ðàöèè âñåé âëàñòè â îäíîé  èç åå âåòâåé — ñ äðóãîé. Äî-
áèòüñÿ ýòîãî óäàëîñü çà ñ÷åò âñåìåðíîãî  óêðåïëåíèÿ ôå-
äåðàëüíîé (öåíòðàëüíîé)  âëàñòè ïðè  ðàçóìíîì  ðàçâèòèè 
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  ÷òî äëÿ íàøåé  ñòðàíû ìîæåò 
ñëóæèòü ïîëåçíûì  ïðèìåðîì. 

Â öåëîì  íå  òîëüêî â ÑØÀ,  íî  è â äðóãèõ ñòðàíàõ â Íî-
âîå âðåìÿ ïðàâî  ïîñòåïåííî  äåìîêðàòèçèðîâàëîñü. Ïî 
ãëàâíûì  êðèòåðèÿì è ñâîéñòâàì îíî  îêàçàëîñü áîëåå 
ïðîãðåññèâíûì,  ÷åì  òî, ÷òî åìó  ïðåäøåñòâîâàëî è ñó-
ùåñòâîâàëî íàðÿäó ñ íèì,  îíî  îêàçàëîñü àäåêâàòíûì 
èäåå ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà. Ðåàëèçîâûâàëñÿ ïðèíöèï 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè íà  çàêîíîäàòåëüíóþ,  èñïîëíèòåëü-
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íóþ  è ñóäåáíóþ. Ñóä âñå áîëåå îñâîáîæäàëñÿ îò âëèÿíèÿ 
ñèëüíûõ ìèðà  ñåãî. Ïðèîáðåë  ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå 
ïðèíöèï  ïðåçóìïöèè  íåâèíîâíîñòè.  Â æèçíü âîøëè 
þðèäè÷åñêèå àêñèîìû,  îáåñïå÷èâàþùèå ñïðàâåäëè-
âîñòü âçàèìîîòíîøåíèé  ÷åëîâåêà è çàêîíà: íåëüçÿ ïðè-
ìåíÿòü  íå  ïðåäóñìîòðåííûå  çàêîíîì  íàêàçàíèÿ, îñóæ-
äàòü äâàæäû çà îäíî  è òî æå ïðåñòóïëåíèå, ñóäèòü çà 
äåéñòâèÿ, íå  ïðåäóñìîòðåííûå  óãîëîâíûì  çàêîíîì,  ëè-
øàòü ÷åëîâåêà ïðàâîâîé  çàùèòû è äð. Ñàìîå  ãëàâíîå äî-
ñòèæåíèå þðèñïðóäåíöèè  Íîâîãî  âðåìåíè  —- ðåàëüíîñòü 
îòêðûòîãî,  ãëàñíîãî  ñóäà. Öèâèëèçîâàííîå  ñóäîïðîèç-
âîäñòâî ðåçêî ñíèçèëî  âîçìîæíîñòè  äëÿ ïðîèçâîëà,  îáåñ-
ïå÷èëî  çàùèòó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè äàæå â òîì  ñëó÷àå, 
åñëè ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â îïïîçèöèè  ê ïðàâÿùåìó  ðåæè-
ìó.  Öåíòðàëüíîé òåìîé  èñòîðèè ïðàâà Íîâîãî  è Íîâåé-
øåãî  âðåìåíè  ÿâëÿåòñÿ òåìà ïðàâ ÷åëîâåêà, î  ÷åì  ïîéäåò 
ðàçãîâîð â ïîñëåäóþùèõ  ðàçäåëàõ ó÷åáíèêà. 

^Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
\ • / 

1. Êàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå  ïîòðåáíîñòè  îïðåäåëèëè  îñ-
íîâíûå  ÷åðòû áóðæóàçíîãî  ïðàâà?  2. Â êàêîì  äîêóìåíòå  ÑØÀ çàêðåï-
ëåíû  ïðàâîâûå  ãàðàíòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî  ïóòè ðàçâèòèÿ? Êàê ïðèíè-
ìàëñÿ  ýòîò äîêóìåíò?  3. Êàêîâî  îñíîâíîå  ñîäåðæàíèå  Êîíñòèòóöèè 
ÑØÀ?  4. Êàêèå èäåè åâðîïåéñêîãî  Ïðîñâåùåíèÿ  ïîâëèÿëè  íà  ñòàíîâ-
ëåíèå  àìåðèêàíñêîé  äåìîêðàòè÷åñêîé  ïðàâîâîé  ìîäåëè?  5. Êàêèå íå-
äîñòàòêè ïðîÿâèëèñü  â ðàííèé  ïåðèîä  ñóùåñòâîâàíèÿ  àìåðèêàíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà? 6. Êàêèå äåìîêðàòè÷åñêèå  ïðàâîâûå  ïðîöåäóðû  çàêðåï-
ëåíû  â Êîíñòèòóöèè  ÑØÀ?  7. Êàêèå ÷åðòû áóðæóàçíîãî  ïðàâà  ñäåëàëè 
åãî àäåêâàòíûì  ïðàâîâîìó  ãîñóäàðñòâó? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

Â Àìåðèêå  íàðîä  ñàì  âûáèðàåò òåõ, êòî ñîçäàåò çàêîíû,  è òåõ, êòî 
èõ èñïîëíÿåò;  îí  æå èçáèðàåò ñóä ïðèñÿæíûõ,  êîòîðûé  íàêàçûâàåò  íà-
ðóøèòåëåé çàêîíà.  Âñå ãîñóäàðñòâåííûå  èíñòèòóòû íå  òîëüêî  ôîðìè-
ðóþòñÿ, íî  è ôóíêöèîíèðóþò  íà  äåìîêðàòè÷åñêèõ  ïðèíöèïàõ.  Òàê, íà-
ðîä  ïðÿìûì  ãîëîñîâàíèåì  èçáèðàåò ñâîèõ  ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíû 
âëàñòè è äåëàåò ýòî,  êàê ïðàâèëî,  åæåãîäíî,  ÷òîáû  åãî èçáðàííèêè  íà-
õîäèëèñü  â áîëåå  ïîëíîé  çàâèñèìîñòè  îò  íàðîäà.  Âñå ýòî  ïîäòâåðæäà-
åò, ÷òî  èìåííî  íàðîä  óïðàâëÿåò  ñòðàíîé.  È õîòÿ  ãîñóäàðñòâåííîå  ïðàâ-
ëåíèå  èìååò  ïðåäñòàâèòåëüíóþ  ôîðìó,  íåò  ñîìíåíèÿ,  ÷òî  â ïîâñåä-
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íåâíîì  óïðàâëåíèè  îáùåñòâîì  áåñïðåïÿòñòâåííî  ïðîÿâëÿþòñÿ  ìíå-
íèÿ,  ïðåäðàññóäêè, èíòåðåñû  è äàæå ñòðàñòè íàðîäà. 

Â Ñîåäèíåííûõ  Øòàòàõ, êàê âî  âñÿêîé  ñòðàíå,  ãäå ñóùåñòâóåò 
íàðîäîâëàñòèå,  ñòðàíîé  îò  èìåíè  íàðîäà  óïðàâëÿåò  áîëüøèíñòâî 
(À. äå Òîêâèëü, ôðàíöóçñêèé  èñòîðèê  è ïîëèòîëîã). 

Â ïðåàìáóëå  ê Êîíñòèòóöèè  Ôðàíöèè,  ïðèíÿòîé  â 1946 ã. (äåéñòâî-
âàëà äî  1962 ã,), â ÷àñòíîñòè,  ãîâîðèëîñü: 

«Íà  äðóãîé äåíü  ïîñëå  ïîáåäû,  îäåðæàííîé  ñâîáîäíûìè  íàðîäà-
ìè  íàä  ðåæèìàìè,  êîòîðûå  ïûòàëèñü  ïîðàáîòèòü,.,  ÷åëîâå÷åñêóþ ëè÷-
íîñòü,  ôðàíöóçñêèé  íàðîä  ñíîâà  ïðîâîçãëàøàåò,  ÷òî  âñÿêîå  ÷åëîâå÷å-
ñêîå ñóùåñòâî  áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû,  ðåëèãèè è âåðîèñïîâåäàíèÿ  îáëà-
äàåò íåîòúåìëåìûìè  è ñâÿùåííûìè  ïðàâàìè.  Îí  ñíîâà  òîðæåñòâåííî 
ïîäòâåðæäàåò  ïðàâà  è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,  îñâÿùåííûå 
Äåêëàðàöèåé ïðàâ  1789 ã., è îñíîâíûå  ïðèíöèïû,  ïðèçíàííûå  çàêîíà-
ìè  Ðåñïóáëèêè,.. 

Çàêîí  ãàðàíòèðóåò æåíùèíå  âî  âñåõ îáëàñòÿõ  ðàâíûå  ïðàâà  ñ ìóæ-
÷èíîé. 

Âñÿêèé ÷åëîâåê, ïðåñëåäóåìûé  çà ñâîþ  äåÿòåëüíîñòü  â ïîëüçó  ñâî-
áîäû,  èìååò  ïðàâî  óáåæèùà íà  òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè.., 

Êàæäûé ÷åëîâåê ìîæåò  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà  è ñâîè  èíòåðåñû  ñ 
ïîìîùüþ  ïðîôñîþçíîé  îðãàíèçàöèè  è ïðèñîåäèíÿòüñÿ  ê ïðîôñîþçó 
ïî  ñâîåìó  âûáîðó. 

Ïðàâî  ñòà÷åê îñóùåñòâëÿåòñÿ  â ðàìêàõ  çàêîíîâ,  êîòîðûå  åãî ðåã-
ëàìåíòèðóþò... 

Íàöèÿ  ãàðàíòèðóåò ðàâíûé  äîñòóï  äåòÿì  è âçðîñëûì  ê îáðàçîâà-
íèþ,  ïðèîáðåòåíèþ  ïðîôåññèè  è êóëüòóðå. Îðãàíèçàöèÿ  îáùåñòâåí-
íîãî  áåñïëàòíîãî  è ñâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ  âñåõ ñòóïåíåé  ÿâëÿåòñÿ 
äîëãîì  ãîñóäàðñòâà». 

Âûäàþùèåñÿ  ìûñëèòåëè  è ïðàâîâåäû 
/ . Í îâîãî  âðåìåíè 

< æ > — ã — — — 
^ ã î á á ñ  Òîìàñ  (1588—1679)— àíãëèéñêèé ôèëîñîô,  Òåîðåòèê îá-

ùåñòâåííîãî  äîãîâîðà.  Ëó÷øåé ôîðìîé  ãîñóäàðñòâåííîãî  ïðàâëåíèÿ 
ñ÷èòàë ìîíàðõèþ.  Çàêëþ÷àÿ îáùåñòâåííûé  äîãîâîð,  íàðîä  äàåò ìî-
íàðõó  âëàñòü íàä  ñîáîé  â îáìåí  íà  çàêîí.  Ìîíàðõ  ñòîèò íàä  ëè÷íîñòüþ 
è ãîñóäàðñòâîì,  íî  íå  âìåøèâàåòñÿ  â ÷àñòíûå  äåëà ïîääàííûõ,  èõ ýêî-
íîìè÷åñêóþ,  õîçÿéñòâåííóþ  äåÿòåëüíîñòü. 

Âåêêàðèà ×åçàðå  (1738—1794) — èòàëüÿíñêèé ïðîñâåòèòåëü, 
ïðàâîâåä.  Â òðàêòàòå «Î  ïðåñòóïëåíèÿõ  è íàêàçàíèÿõ»  âûñòóïàë  ïðîòèâ 
ñìåðòíîé  êàçíè,  äðóãèõ óñòðàøàþùèõ  íàêàçàíèé,  ïûòîê,  îòñòàèâàë íå-
îáõîäèìîñòü  äîêàçàòåëüíîñòè  îáâèíåíèÿ,  ñîðàçìåðíîñòè  ïðåñòóïëå-
íèÿ  è íàêàçàíèÿ. 

Ëîêê  Äæîí  (1632—1704) — àíãëèéñêèé ôèëîñîô,  êðóïíåéøèé  òå-
îðåòèê ëèáåðàëèçìà  êàê ïîëèòè÷åñêîãî  ó÷åíèÿ.  Âíåñ  âêëàä â ðàçðàáîò-
êó òåîðèè  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà. Ëè÷íîñòü  ñòàâèë âûøå  ãîñóäàðñòâà, 
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äîêàçûâàÿ,  ÷òî  ÷åëîâåê îò  ðîæäåíèÿ  îáëàäàåò  íåîò÷óæäàåìûìè  ïðà-
âàìè  — íà  æèçíü, ñâîáîäó  è ñîáñòâåííîñòü.  Ãîñóäàðñòâî  ïîä÷èíÿåòñÿ 
îáùåñòâó,  à îáùåñòâî—  ëè÷íîñòè.  Ãîñóäàðñòâî  äîëæíî  çàùèùàòü 
ïðàâà  ÷åëîâåêà, à âëàñòü íåîáõîäèìî  ðàçäåëèòü íà  çàêîíîäàòåëüíóþ  è 
èñïîëíèòåëüíóþ  ïðè  âåäóùåé  ðîëè  çàêîíîäàòåëüíîé. 

Ìîíòåñêüå  Øàðëü  Ëóè (1689—1755) — ôðàíöóçñêèé  ïðîñâåòè-
òåëü. Â êíèãå «Äóõ çàêîíîâ»  îïèñàë  ñîâîêóïíîñòü  ôàêòîðîâ,  îïðåäå-
ëÿþùèõ  ñîäåðæàíèå  è äåéñòâåííîñòü  ïðàâà  êàê ðåãóëÿòîðà æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè  ëþäåé.  Êðóïíåéøèé  òåîðåòèê ðàçäåëåíèÿ  âëàñòè íà  çàêî-
íîäàòåëüíóþ,  èñïîëíèòåëüíóþ  è ñóäåáíóþ. 

Âàøèíãòîí  Äæîðäæ  (1732—1799) — ïåðâûé  ïðåçèäåíò  ÑØÀ, 
ãëàâêîì  àðìèè  êîëîíèñòîâ  â Âîéíå  çà íåçàâèñèìîñòü,  ïðåäñåäàòåëü 
Êîíâåíòà  ïî  âûðàáîòêå  Êîíñòèòóöèè  ÑØÀ, 

Äæåôôåðñîí  Òîìàñ  (1743—1826) — àìåðèêàíñêèé  ïîëèòè÷åñêèé 
äåÿòåëü, ïðàâîâåä.  Àâòîð  ïðîåêòà  Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè  ÑØÀ, 
ñòàòóòà «Î  ðåëèãèîçíîé  ñâîáîäå».  Ñ 1801 ïî  1809 ã. — ïðåçèäåíò  ÑØÀ. 

Íàïîëåîí!  Áîíàïàðò  (1769—1821)— èìïåðàòîð  Ôðàíöèè.  Ñî-
çäàòåëü Ôðàíöóçñêîãî  ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (1804), èçâåñòíîãî  òàêæå 
êàê Êîäåêñ Íàïîëåîíà.  Ñîçäàííûé  ïîä  âëèÿíèåì  ðèìñêîãî  ïðàâà  è 
èäåé Ôðàíöóçñêîé  ðåâîëþöèè,  êîäåêñ çàêðåïèë  ïðèíöèïû  ðàâåíñòâà 
ãðàæäàí ïåðåä  çàêîíîì,  ñâîáîäû  ðàñïîðÿæåíèÿ  ñîáñòâåííîñòüþ,  ïî-
ñëåäîâàòåëüíîãî  ïðîâåäåíèÿ  íîðì  äîãîâîðíîé  ñâîáîäû  è äð. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ìû  ñ÷èòàåì  î÷åâèäíûìè  ñëåäóþùèå  èñòèíû:  âñå ëþäè  ñîòâîðåíû 
ðàâíûìè,  è âñå îíè  îäàðåíû  ñâîèì  ñîçäàòåëåì  íåêîòîðûìè  íåîò÷óæ-
äàåìûìè  ïðàâàìè,  ê ÷èñëó êîòîðûõ  ïðèíàäëåæàò:  æèçíü, ñâîáîäà  è 
ñòðåìëåíèå  ê ñ÷àñòüþ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  ýòèõ ïðàâ  ó÷ðåæäåíû  ñðåäè 
ëþäåé  ïðàâèòåëüñòâà, çàèìñòâóþùèå  ñâîþ  ñïðàâåäëèâóþ  âëàñòü èç 
ñîãëàñèÿ óïðàâëÿåìûõ.  Åñëè æå äàííàÿ  ôîðìà  ïðàâèòåëüñòâà ñòàíî-
âèòñÿ ãèáåëüíîé  äëÿ ýòîé  öåëè, òî  íàðîä  èìååò  ïðàâî  èçìåíèòü  èëè 
óíè÷òîæèòü åå è ó÷ðåäèòü íîâîå  ïðàâèòåëüñòâî,  îñíîâàííîå  íà  òàêèõ 
ïðèíöèïàõ  è ñ òàêîé îðãàíèçàöèåé  âëàñòè, êàêèå, ïî  ìíåíèþ  ýòîãî  íà-
ðîäà,  âñåãî áîëåå  ìîãóò  ñïîñîáñòâîâàòü  åãî áåçîïàñíîñòè  è ñ÷àñòüþ 
(èç Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè  ÑØÀ,  14èþëÿ  1776ã.). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Äîñòîèíñòâà  è íåäîñòàòêè  áóðæóàçíîãî  ïðàâà. 
2. Ñîîòâåòñòâîâàëî  ëè ïîêîðåíèå  Äèêîãî  Çàïàäà  è âûòåñíåíèå  èí-

äåéöåâ ïðèíöèïàì  áóðæóàçíîãî  äåìîêðàòè÷åñêîãî  ïðàâà? 
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§ 5. Ðàçâèòèå ïðàâà  â Ðîññèè. 
IX — íà÷àëî  XIX â. 

Ïðàâîâàÿ  ìûñëü  è ïðàêòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî  ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîé  æèçíè Ðîññèè áåðóò íà÷àëî â ïåðè-
îä  ôîðìèðîâàíèÿ  Êèåâñêîé Ðóñè. Ïåðâûé  ýòàï ðàçâèòèÿ 
þðèñïðóäåíöèè  íà  Ðóñè îïðåäåëÿëñÿ ðåëèãèîçíî-ñèìâî-
ëè÷åñêèì ìûøëåíèåì  íà  îñíîâå  äóõîâíîãî  ñèíêðåòèçìà 
(îáúåäèíåíèÿ  ïîðîé  íåñîâìåñòèìûõ  ýëåìåíòîâ),  ñî÷åòàâ-
øåãî  ÿçû÷åñêèå è õðèñòèàíñêèå âîççðåíèÿ. Ïåðâûå  ïà-
ìÿòíèêè  ðóññêîé ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé  ìûñëè  — «Ñëî-
âî  î  çàêîíå  è áëàãîäàòè» ìèòðîïîëèòà  Èëàðèîíà 
(ñåðåäèíà XI â.), «Ïîâåñòü  âðåìåííûõ  ëåò», «Ïî-
ó÷åíèå» êíÿçÿ Âëàäèìèðà Ìîíîìàõà,  «Ñëîâî  î  ïîëêó 
Èãîðåâå» (XII  â.), «Ìîëåíèå  Äàíèèëà Çàòî÷íèêà» 
(XII—XIII  ââ.). Â íèõ  îáñóæäàëèñü âîïðîñû  ïðîèñõîæäå-
íèÿ  Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâ  çàêîííîñòè  âëàñòè, 
ôîðì  ïðàâëåíèÿ è îòíîøåíèÿ  ê ïîäâëàñòíûì.  Ãëàâíûé 
äðåâíåðóññêèé èñòî÷íèê ñâåòñêîãî ïðàâà — Ðóññêàÿ 
Ïðàâäà  (èçâåñòíà â òðåõ ðåäàêöèÿõ XI—XIII  ââ.). 

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, îïðåäåëÿëàñü ðàçíîîáðàçíûìè  îñîáåííîñòÿìè 
íàöèîíàëüíîé  êóëüòóðû, ïñèõîëîãèè  è ðåëèãèè íàðî-
äîâ, åå íàñåëÿâøèõ. Äëÿ âîñòî÷íûõ  îáùåñòâ, íàïðèìåð, 
òèïè÷íûì  ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëþäè ïîñòîÿííî  ñîîòíîñÿò 
ñîáñòâåííûå  ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñ äðåâíèìè  îáû-
÷àÿìè, òðàäèöèÿìè, ïðèâû÷êàìè  ïîâåäåíèÿ.  Âîçìîæ-
íîñòè  ïðîÿâëåíèÿ  èíäèâèäóàëüíîãî  ñâîåîáðàçèÿ ÷åëîâå-
êà çàâèñåëè è âî  ìíîãîì  çàâèñÿò äî  ñèõ ïîð  îò ïîëà,  âîç-
ðàñòà, ìåñòà â ñèñòåìå ðîäîâûõ  ñâÿçåé. Ó íàðîäîâ, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê çàïàäíîìó  òèïó êóëüòóðû, ê òðàäèöè-
ÿì,  â îñíîâå  êîòîðûõ  ëåæàò öåííîñòè  êàòîëèöèçìà, 
îòíîøåíèå  ê ïðàâó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ 
óâàæåíèåì ê ïèñàíûì  çàêîíàì  ñî ñâîéñòâåííîé  èì  òåí-
äåíöèåé êî  âñå áîëüøåé ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé  è ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. 

Îòíîøåíèå  ê ïðàâó, ê ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ  íîðì  è 
ïðèíöèïîâ,  ñâîéñòâåííîå  âîñòî÷íîñëàâÿíñêèì,  â ÷àñò-
íîñòè  ðóññêîìó, íàðîäàì,  îòìå÷åíî  ñóùåñòâåííûì  ñâîå-
îáðàçèåì.  Ñî  âðåìåí  «Ñëîâà î  çàêîíå è áëàãîäàòè» ìèò-
ðîïîëèòà  Èëàðèîíà  ðóññêîå ïðàâîñëàâèå ðåëèãèþ áëàãî-
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äàòè ñòàâèëî âûøå ðåëèãèè çàêîíà. Ëó÷øèå ðîññèéñêèå 
ïðàâèòåëè ñòàðàëèñü ñëåäîâàòü ïðåæäå âñåãî íðàâñòâåí-
íûì  çàêîíàì,  çàïîâåäÿì  Ñâÿùåííîãî  Ïèñàíèÿ.  Ïèñàíîå 
ïðàâî  öåíèëîñü ìåíüøå,  ÷åì  æèâóùèé â ÷åëîâåêå è îá-
ùåñòâå íðàâñòâåííûé  çàêîí.  Íåäîîöåíêà  ïèñàíûõ  çàêî-
íîâ  èìåëà è îáîðîòíóþ  ñòîðîíó:  ïîïûòêè  óêðåïèòü çà-
êîííîñòü,  ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ  â ðàçíûå ïåðèîäû  ðóñ-
ñêîé èñòîðèè, íàòàëêèâàëèñü íà  íåäîâåðèå øèðîêèõ 
ñëîåâ íàðîäà  ê òîìó,  ÷òî èì  êàçàëîñü þðèäè÷åñêèì 
êðþ÷êîòâîðñòâîì. 

×òî  êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî  ïðàâîâûõ  íîðì,  ðåãóëèðî-
âàâøèõ îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ  íà  Ðóñè, òî äî  ìîíãî-
ëî-òàòàðñêîãî íàøåñòâèÿ îíè  â ïðèíöèïå  ñîîòâåòñòâîâà-
ëè òåì, êîòîðûå  ñîäåðæàëèñü â ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ 
ñðåäíåâåêîâûõ ïðàâäàõ (Àëåìàííñêîé,  Ñàëè÷åñêîé, Ðóñ-
ñêîé). 

Ìîíãîëî-òàòàðñêîå  èãî, ñâÿçàííûå ñ íèì  èñïûòàíèÿ 
ñäåëàëè ãëàâíîé òåìîé  ðàçìûøëåíèé  è íàðîäà, è åãî îá-
ðàçîâàííûõ  ïðåäñòàâèòåëåé òåìó ðóññêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè,  åå ñîõðàíåíèÿ  («Ñëîâî  î  ïîãèáåëè Ðóññêîé 
çåìëè», XIII  â.; «Çàäîíùèíà»,  XIV—XV  ââ.; «Ñêàçà-
íèå  î  Ìàìàåâîì  ïîáîèùå»,  XV â. è äð.). 

Â áîðüáå çà îáúåäèíåíèå  ðóññêèõ çåìåëü âîêðóã Ìîñê-
âû âîçíèêëà è ïîëó÷èëà ïîïóëÿðíîñòü  òåîðèÿ ïðååìñò-
âåííîñòè  âåëèêîäåðæàâèÿ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà îò Âè-
çàíòèè (ïðåäñòàâëåíèå î  Ìîñêâå  êàê î  «òðåòüåì Ðèìå», 
ðàçâèâàâøååñÿ â òðóäàõ Ôèëîôåÿ). Ïîçæå  â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ  ðóññêèõ ìûñëèòåëåé îêàçàëèñü òåîðåòè÷åñêîå 
îáîñíîâàíèå  çàêîííîñòè  ïðàâÿùåé äèíàñòèè, èäåÿ àáñî-
ëþòíîãî  ñàìîäåðæàâèÿ (Èâàí IV, È. Ñ. Ïåðåñâåòîâ) è 
ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé  ìîíàðõèè  (Ìàêñèì  Ãðåê, 
Àíäðåé Êóðáñêèé), ïðîáëåìû  îòíîøåíèé  ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííîé è öåðêîâíîé  âëàñòÿìè (èîñèôëÿíå,  íåñòÿ-
æàòåëè). 

Â 1497 ã. â ïðàâëåíèå Èâàíà III  áûë ïðèíÿò  ïåðâûé 
çàêîíîäàòåëüíûé  êîäåêñ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà — Ñó-
äåáíèê. Îí  áûë ñîçäàí íà  îñíîâå  àíàëèçà è ïåðåîñìûñ-
ëåíèÿ íîðì  Ðóññêîé Ïðàâäû,  Ïñêîâñêîé  ñóäíîé  ãðàìî-
òû, êíÿæåñêèõ óñòàâíûõ ãðàìîò, çàêîíîâ  Âåëèêîãî êíÿ-
æåñòâà Ëèòîâñêîãî, êîäåêñîâ äðóãèõ ñòðàí. Ñîäåðæàíèå 
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Ñóäåáíèêà ñîñòàâèëè ãëàâíûì  îáðàçîì  íîðìû  óãîëîâíî-
ãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî  ïðàâà. Ïðåñòóïëåíèå  îï-
ðåäåëÿëîñü ïîíÿòèåì  «ëèõîå äåëî». Ôèêñèðîâàëàñü ðàç-
âèòàÿ ñèñòåìà èìóùåñòâåííûõ  ïðåñòóïëåíèé: ðàçáîé, 
òàòüáà, èñòðåáëåíèå è ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. 
Óñòàíàâëèâàëèñü íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
ëè÷íîñòè: óáèéñòâî, îñêîðáëåíèå äåéñòâèåì è ñëîâîì. 
Ñóäåáíèê 1497 ã. ñâèäåòåëüñòâîâàë î  ïîÿâëåíèè  åäèíîãî 
ãîñóäàðñòâà ñ åäèíûìè  çàêîíàìè,  âåðòèêàëüíîé ñòðóêòó-
ðîé  ñóäåáíîé âëàñòè. Åãî íîðìû  áàçèðîâàëèñü íà  ïðèí-
öèïàõ õðèñòèàíñêîé íðàâñòâåííîñòè è áûëè íàïðàâëåíû 
íà  çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà, ëè÷íîñòè ÷åëîâå-
êà, ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà  âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. 

Ê íà÷àëó XVII  â. â ïðåääâåðèè Ñìóòû  áîëüøîå  çíà÷å-
íèå  ïðèîáðåë âîïðîñ  î  âûáîðå ìåæäó ñîñëîâíî-ïðåäñòà-
âèòåëüíîé ìîíàðõèåé  è íåîãðàíè÷åííûì  ñàìîäåðæàâè-
åì.  Ê ñåðåäèíå XVII  â. èäåÿ ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé 
ìîíàðõèè  óòðàòèëà ñâîþ  ïðèâëåêàòåëüíîñòü, íà  ïåðâûé 
ïëàí  âûøëè òåîðèè, îáîñíîâûâàâøèå  íåîáõîäèìîñòü  óò-
âåðæäåíèÿ àáñîëþòíîé  âëàñòè ïðîñâåùåííîãî  ìîíàðõà 
(Ñèìåîí  Ïîëîöêèé,  Þðèé  Êðèæàíè÷). 

Â 1649 ã. Çåìñêèé ñîáîð  ïðèíÿë  ïðàâîâîé  äîêóìåíò 
îãðîìíîé  âàæíîñòè — Ñîáîðíîå  óëîæåíèå.  Õàðàêòåð-
íî,  ÷òî ïðè  åãî ñîñòàâëåíèè ó÷èòûâàëîñü ìíåíèå  íå  òîëü-
êî  âûñøåé çíàòè, íî  è ÷åëîáèòíûå âûáîðíûõ  çåìñêèõ 
ëþäåé — äâîðÿí  è ïîñàäñêîãî  íàñåëåíèÿ (ãîðîæàí). 

Ñîáîðíîå  óëîæåíèå 1649 ã. ñîñòîÿëî  èç 25 ãëàâ è 
967 ñòàòåé. Ãëàâû 1—9 ñîäåðæàëè íîðìû  ãîñóäàðñòâåí-
íîãî  ïðàâà; ãëàâû 10—15 — óñòàâ ñóäîóñòðîéñòâà è ñó-
äîïðîèçâîäñòâà;  ãëàâû 16—20 áûëè ïîñâÿùåíû  âåùíî-
ìó  ïðàâó; ãëàâû 21—22 ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé  óãîëîâíîå 
óëîæåíèå; ãëàâû 23—25 ñîñòàâèëè äîáàâî÷íûé  ðàçäåë 
(î  ñòðåëüöàõ, î  êàçàêàõ, î  êîðì÷èõ). 

Ýòîò þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò  èìåë  íåñðàâíåííî  áîëåå 
ïîëíîå  ïðàâîâîå  ñîäåðæàíèå ïî  ñðàâíåíèþ  ñ Ñóäåáíèêîì 
1497 ã. Ïðåäñòàâëåííûå  â íåì  íîðìû  ðåãóëèðîâàëè âñå 
ñòîðîíû  îáùåñòâåííîé,  ýêîíîìè÷åñêîé,  ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ìíîãèå  èç íèõ  îñòàâàëèñü 
â ñèëå äî  ïðîâåäåííîé  â ïåðâîé  òðåòè XIX  â. êîäèôèêà-
öèè (ñâåäåíèå â êîäåêñû) çàêîíîâ  Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 
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Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå àáñîëþòèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ (Ôåîôàí  Ïðîêîïîâè÷, 
1681 —1736). Â åå îñíîâå  ëåæàëè ïðåäñòàâëåíèÿ îá  «îá-
ùåì  áëàãå», ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî  ïðèçíàâà-
ëàñü àáñîëþòíàÿ ìîíàðõè÷åñêàÿ âëàñòü. Ïîçäíåå  áîëü-
øîé  âêëàä â îáîñíîâàíèå  òåîðèè «îáùåãî  áëàãà» âíåñ 
Â. Í.  Òàòèùåâ (1686—1750), âûñêàçûâàâøèéñÿ çà îãðà-
íè÷åíèå  âåðõîâíîé  âëàñòè. 

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ,  âíåñåííûå  â ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ (îáúÿâëåíèå Ðîññèè èìïåðèåé, 
ó÷ðåæäåíèå Ñåíàòà, êîëëåãèé, Ñèíîäà,  óêðåïëåíèå áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ââåäåíèå íîâîãî  òåððèòîðè-
àëüíîãî  óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòèå Òàáåëè î  ðàíãàõ), ñâèäå-
òåëüñòâîâàëè îá  óòâåðæäåíèè àáñîëþòèçìà. Ðåôîðìàìè 
Ïåòðà I íàñåëåíèå Ðîññèè áûëî  ðàçäåëåíî íà  ÷åòûðå ñî-
ñëîâèÿ: øëÿõåòñòâî (äâîðÿíñòâî),  äóõîâåíñòâî, ìåùàíñò-
âî  è êðåñòüÿíñòâî, à òàêæå íà  ïîäàòíîå  è íåïîäàòíîå  íà-
ñåëåíèå. Ïåòð  I îáúåäèíèë êðåñòüÿí è õîëîïîâ  â îäíî 
êðåñòüÿíñêîå ñîñëîâèå, îáëîæèâ åãî ïîâûøåííîé  ïî-
äàòüþ. Ïîäâîðíûé  íàëîã  (ñ êàæäîãî äâîðà) áûë çàìåíåí 
ïîäóøíûì  (ñ äóøè «ìóæåñêà ïîëó»).  Äåñÿòêè òûñÿ÷ 
êðåñòüÿí è ìàñòåðîâûõ áûëè ñîãíàíû  íà  ñòðîèòåëüñòâî 
ñåâåðíîé ñòîëèöû — Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ôëîòà, íà  óðàëü-
ñêèå ðóäíèêè è çàâîäû. Òàáåëü î  ðàíãàõ (1722) ïîçâî-
ëèëà ïðåäñòàâèòåëÿì íèçøèõ  ñîñëîâèé ïðîäâèãàòüñÿ 
ââåðõ ïî  ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, ïîëó÷àòü çà õîðîøóþ 
ñëóëñáó ëè÷íîå  è ïîòîìñòâåííîå  äâîðÿíñòâî. 

Âî  âòîðîé  ïîëîâèíå  XVIII  â. êðåïîñòíîå  ïðàâî  â Ðîñ-
ñèè äîñòèãëî àïîãåÿ. Çà ãîäû öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II 
è Ïàâëà I ïîìåùèêàì  áûëî  ðîçäàíî  îêîëî  îäíîãî  ìèëëè-
îíà  ãîñóäàðñòâåííûõ ÷åðíîñîøíûõ  êðåñòüÿí. Ïîëîæå-
íèå  êðåïîñòíûõ  êðåñòüÿí ìàëî  ÷åì  îòëè÷àëîñü îò ïîëî-
æåíèÿ ÷åðíûõ ðàáîâ â ÑØÀ.  Ðàçìåðû áàðùèíû  è îáðîêà 
íå  áûëè îïðåäåëåíû  çàêîíîì.  Ïîìåùèêè  âîëüíû  áûëè 
íàêàçûâàòü êðåñòüÿí ïî  ñâîåìó  óñìîòðåíèþ.  Ïðèìåíÿ-
ëèñü ðîçãè, áàòîãè, êíóò, ïðàêòèêîâàëèñü ïûòêè.  Æàëî-
áà êðåñòüÿí íà  ïîìåùèêà  áûëà ïðèçíàíà  ïðåñòóïëåíèåì. 
Ìíîãîå  çàâèñåëî îò íðàâñòâåííûõ  êà÷åñòâ âëàäåëüöåâ 
êðåïîñòíûõ:  ó îäíèõ  ìóæèêè æèëè áîëåå èëè ìåíåå 
ñíîñíî,  äðóãèå, ïîäîáíûå  èçâåñòíîé ñâîåé èçîùðåííîé 
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æåñòîêîñòüþ Ñàëòû÷èõå, èçäåâàëèñü íàä áåççàùèòíûìè 
çåìëåäåëüöàìè è äâîðîâûìè.  Êðåñòüÿíñêèå âîññòàíèÿ 
XVIII  â., ãðîçíàÿ ïóãà÷åâùèíà — íåñîìíåííîå  ñëåäñòâèå 
ïðîèçâîëà  è íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû  ïîìåùèêîâ  è âëàñòè. 

Ðàçâèòèå ïðàâîâûõ  ïðåäñòàâëåíèé âî  âòîðîé  ïîëîâè-
íå  XVIII  â. ïðîèñõîäèëî  ïîä  âëèÿíèåì  èäåé Ïðîñâå-
ùåíèÿ.  Ýòî âëèÿíèå áûëî  íåîäíîçíà÷íûì.  Ñ îäíîé 
ñòîðîíû,  îíî  îòðàçèëîñü âî  âçãëÿäàõ Åêàòåðèíû II, 
ñîñòîÿâøåé â ïåðåïèñêå ñ Âîëüòåðîì,  ïðèíèìàâøåé  â 
Ïåòåðáóðãå Ä. Äèäðî è ïðèçíàâàâøåé ñåáÿ ó÷åíèöåé ôè-
ëîñîôîâ-ïðîñâåòèòåëåé. Âûñòóïàÿ çà äîñòèæåíèå âñåîá-
ùåãî  áëàãà, çà ñòðîãîå ñîáëþäåíèå  çàêîíîâ,  èìïåðàòðèöà 
ñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì  ñîõðàíèòü ñàìîäåðæàâèå, êðåïî-
ñòíè÷åñòâî, ïðèâèëåãèè äâîðÿíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
èäåè åâðîïåéñêîé ôèëîñîôèè  îêàçàëè âëèÿíèå íà  ðàçâè-
òèå â Ðîññèè èäåîëîãèè ïðîñâåòèòåëüñòâà, åå ïðåäñòàâè-
òåëÿìè áûëè Í.  È. Íîâèêîâ  (1744—1818), ß. Ï.  Êî-
çåëüñêèé (îê.  1728 — îê. 1794) è äð. Ðîññèéñêèå ïðî-
ñâåòèòåëè âûñòóïàëè çà îãðàíè÷åíèå ñàìîäåðæàâèÿ, 
ñìÿã÷åíèå èëè óíè÷òîæåíèå êðåïîñòíîãî  ïðàâà. 

Â ïîñëåäóþùåì  ðóññêàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ïðàâîâàÿ 
ìûñëü  ðàçâèâàëàñü â äóõå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èäåé åñ-
òåñòâåííîãî  ïðàâà, ïðèçíàâàâøåãî îïðåäåëåííûå  ïðàâà 
÷åëîâåêà ñâîéñòâåííûìè  ñàìîé  ïðèðîäå,  íå  çàâèñÿùè-
ìè  îò ñîöèàëüíûõ óñëîâèé. Â ðàáîòàõ À. Í.  Ðàäèùåâà 
(1749—1802) èäåè åñòåñòâåííîãî ïðàâà áûëè îñìûñëåíû 
ñ ðàäèêàëüíûõ ïîçèöèé. 

Íåïðàâîñóäèå  ãîñóäàðÿ äàåò íàðîäó,  åãî ñóäèè, òî  æå è áîëåå  ïðà-
âî  íàä  íèì,  êàêîå åìó  çàêîí  íàä  ïðåñòóïíèêàìè. 

À. Í.  Ðàäèùåâ 

Äðóãèå ìûñëèòåëè (ïðåæäå âñåãî ïðàâîâåäû êîíöà 
XVIII  — íà÷àëà XIX  â. Ñ. Å. Äåñíèöêèé, À. Ï.  Êóíèöûí) 
ïûòàëèñü ïðèñïîñîáèòü  èäåè åñòåñòâåííîãî ïðàâà ê 
ðåàëèÿì ñàìîäåðæàâíîãî  ïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ 
áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ ñîçäàòåëÿ «Èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 
Ðîññèéñêîãî» Í.  Ì.  Êàðàìçèíà  (1766—1826). Ïîïûòêè 
ïðåîáðàçîâàíèé  ïåðâûõ ëåò öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà I, 
ïðîåêòû  ðåôîðì  Ì.  Ì.  Ñïåðàíñêîãî  áûëè â çíà÷èòåëü-
íîé  ñòåïåíè ïîäãîòîâëåíû  ýòèìè èäåÿìè. 
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^Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêèå ôàêòîðû  âëèÿëè íà  ïðîöåññ  ñòàíîâëåíèÿ  ïðàâà  â Ðóññêîì 
ãîñóäàðñòâå? 2. Êàêóþ ðîëü  â ðàçâèòèè ïðàâîâîé  ñèñòåìû  èãðàëî  â íà-
øåé  ñòðàíå  ïðàâîñëàâèå?  3. Îõàðàêòåðèçóéòå âàæíåéøèå  ïàìÿòíèêè 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé  ìûñëè  Ðóñè — Ðîññèè XI—XVIII ââ. 4. Êàêîâû 
ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå  Ñîáîðíîãî  óëîæåíèÿ  1649 ã.? 5. Êàêèå èçìå-
íåíèÿ  â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé  ñèñòåìå  ïðîèçîøëè  â öàðñòâîâàíèå 
Ïåòðà  I? 6. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ  ñôîðìèðîâàëèñü  â îáùåñòâåííîé  ìûñ-
ëè Ðîññèè âî  âòîðîé  ïîëîâèíå  XVIII â.? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Ñîáîðíîå  óëîæåíèå  1649 ã. óñòàíàâëèâàëî  íàêàçàíèÿ  çà ñëåäóþ-
ùèå  âèäû  ïðåñòóïëåíèé: 

• ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  öåðêâè (áîãîõóëüñòâî,  ñîâðàùåíèå  â äðó-
ãóþ âåðó è äð.); 

• ãîñóäàðñòâåííûå  ïðåñòóïëåíèÿ  (äåéñòâèÿ è äàæå óìûñåë  ïðîòèâ 
ëè÷íîñòè  ãîñóäàðÿ èëè åãî ñåìüè,  áóíò,  çàãîâîð,  èçìåíà  è äð.); 

• ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  ïîðÿäêà  óïðàâëåíèÿ  (ÿáåäíè÷åñòâî  èëè ëîæ-
íîå  îáâèíåíèå,  ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâî,  çëîñòíàÿ  íåÿâêà  â ñóä è äð.); 

• ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  áëàãî÷èíèÿ  (ïðîäàæà  êðàäåíîãî  èìóùåñò-
âà, ñîäåðæàíèå  ïðèòîíîâ,  óêðûâàòåëüñòâî áåãëûõ è äð.); 

• äîëæíîñòíûå  ïðåñòóïëåíèÿ  (íåïðàâîñóäèå,  ëèõîèìñòâî,  ïîäëîãè 
ïî  ñëóæáå è äð.); 

• ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  ëè÷íîñòè  (óáèéñòâî, íàíåñåíèå  óâå÷üÿ, ïî-
áîè,  îñêîðáëåíèå  ÷åñòè è äð.); 

• èìóùåñòâåííûå  ïðåñòóïëåíèÿ  (òàòüáà, ðàçáîé,  ãðàáåæ, ìîøåí-
íè÷åñòâî,  ïîäæîã  è äð.); 

• ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  íðàâñòâåííîñòè  (íåïî÷èòàíèå  äåòüìè  ðîäè-
òåëåé, îòêàç ñîäåðæàòü ïðåñòàðåëûõ  ðîäèòåëåé,  ñâîäíè÷åñòâî  è äð.). 

Äðåâíåðóññêèå ïðàâîâûå  òåðìèíû 

Âåðâü  — òåððèòîðèàëüíàÿ  îáùèíà,  îðãàí  êðåñòüÿíñêîãî  ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. 

Âèðà  — â Ðóññêîé Ïðàâäå  íàêàçàíèå  â âèäå øòðàôà  çà óáèéñòâî 
(çà óâå÷üå, òÿæêèå òåëåñíûå  ïîâðåæäåíèÿ  íàçíà÷àëàñü  ïîëóâèðà). 

Çàêëè÷, ñâîä,  ãîíåíèå  ñëåäà  — ñòàäèè äðåâíåðóññêîãî  ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà. 

Çàêóï  — ÷åëîâåê, ðàáîòàþùèé  â õîçÿéñòâå ôåîäàëà  çà «êóïó» — 
çàåì  (â âèäå çåìëè,  ñêîòà, äåíåã,  çåðíà  è ò. ä.). 

Èçãîé  — îáùèííèê,  èçãíàííûé  èç îáùèíû  è ëèøåííûé  åå ïîêðî-
âèòåëüñòâà. 
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Ïîòîê  è ðàçãðàáëåíèå  — âûñøàÿ  ìåðà  íàêàçàíèÿ  ïî  Ðóññêîé 
Ïðàâäå.  Íàçíà÷àëàñü  çà óáèéñòâî â ðàçáîå,  ïîäæîã,  êîíîêðàäñòâî  è çà-
êëþ÷àëàñü â êîíôèñêàöèè  èìóùåñòâà  è âûäà÷å ïðåñòóïíèêà  âìåñòå 
ñ ñåìüåé  «ãîëîâîé»,  ò. å. â ðàáñòâî. 

Ïðîäàæà  — â Ðóññêîé Ïðàâäå  íàêàçàíèå  â âèäå øòðàôà  çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  ëè÷íîñòè  è èìóùåñòâà. 

Õîëîïû  è ÷åëÿäü  — ðàáû,  ïðåæäå âñåãî ïëåííèêè,  à òàêæå ïîïàâ-
øèå  â ðàáñòâî  çà äîëãè,  ñîâåðøåíèå  íàèáîëåå  îïàñíûõ  ïðåñòóïëåíèé 
è äð. 

Âûäàþùèåñÿ  ðóññêèå ìûñëèòåëè  è ïðàâîâåäû 

Èëàðèîí  (êîíåö  X —• íà÷àëî  XI â. — îê.  1054/1055) — ìèòðîïîëèò 
Êèåâñêèé (ñ 1051), ïèñàòåëü è ìûñëèòåëü,  ìàñòåð  òîðæåñòâåííîãî 
êðàñíîðå÷èÿ,  àâòîð  «Ñëîâà  î  çàêîíå  è áëàãîäàòè». Ïî  Èëàðèîíó,  êàæ-
äîìó  íàðîäó  óãîòðâàíî  ïðîéòè  äâå ñòàäèè: ýïîõó  ðàáñòâà (çàêîí)  è îñ-
âîáîæäåíèå  (áëàãîäàòü, ò. å. õðèñòèàíñòâî).  Èëàðèîí  âåðèë â âåëèêîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå  ðóññêîãî íàðîäà.  «Çàêîííîñòü»  â «Ñëîâå...»  îòîæ-
äåñòâëÿåòñÿ ñ íàöèîíàëüíûì  ýãîèçìîì,  «áëàãîñòü» — ñ ïðàâîñëàâíû-
ìè  äîáðîäåòåëÿìè.  «Ñëîâî»  ìèòðîïîëèòà  Èëàðèîíà  ïðîíèêíóòî  èäåÿ-
ìè  íàöèîíàëüíîé  íåçàâèñèìîñòè. 

ßðîñëàâ  Ìóäðûé  (îê.  978—1054) — âåëèêèé êíÿçü  êèåâñêèé. Ïðè 
íåì  ñîñòàâëåíà  Ðóññêàÿ Ïðàâäà  — ïåðâûé  íà  Ðóñè êîäåêñ ÷àñòíîãî 
ïðàâà. 

Ïåòð  I Âåëèêèé  (1672—1725) — öàðü, ñ 1721 ã. — èìïåðàòîð.  Ïðî-
âåë ðåôîðìû  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ.  Ïðèíèìàë  âàæíûå  óêàçû 
è çàêîíû,  íåêîòîðûå  èç êîòîðûõ  ñî÷èíèë  ñîáñòâåííîðó÷íî. 

Äåñíèöêèé  Ñåìåí  Åôèìîâè÷  (îê.  1740—1789) — ó÷åíûé,  þðèñò, 
äåéñòâèòåëüíûé  ÷ëåí  Ðîññèéñêîé  àêàäåìèè  íàóê, ïåðâûé  ðîññèéñêèé 
ïðîôåññîð  ïðàâà.  Ìíîãî  ñäåëàë äëÿ ðàçâèòèÿ íà  Ðóñè «þðèäè÷åñêîãî 
ìèðîâîççðåíèÿ».  Åãî ïðàâîâàÿ  êîíöåïöèÿ  òåñíî  ñâÿçàíà  ñ íðàâñòâåí-
íîé  ôèëîñîôèåé. 

Åêàòåðèíà  II (1729—1796) — èìïåðàòðèöà  (ñ 1762). Ó÷àñòâîâàëà â 
ïðîâåäåíèè  ïðàâîâîé  ðåôîðìû  â Ðîññèè.  Àâòîð  «Íàêàçà»  Óëîæåííîé 
êîìèññèè  (1766), â êîòîðîì  ñôîðìóëèðîâàíû  íåêîòîðûå  ïðèíöèïû 
ïðàâîâîé  ïîëèòèêè  è ïðàâîâîé  ñèñòåìû,  ñîäåðæàòñÿ çàèìñòâîâàíèÿ 
èç òðàêòàòîâ Ìîíòåñêüå,  Áåêêàðèà, Äèäðî  è Ä'Àïàìáåðà.  Â «Íàêàçå» 
äåêëàðèðîâàëèñü  ñâîáîäà  ãðàæäàí, ïðèíöèï  ðàâíûõ  îáÿçàííîñòåé 
âñåõ ïåðåä  ëèöîì  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè, óòâåðæäàëîñü, ÷òî  çàêîíîâ 
äîëæíî  áûòü íåìíîãî  è îíè  äîëæíû  îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûìè,  à ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà  — ñòàáèëüíîé. 

Ðàäèùåâ  Àëåêñàíäð  Íèêîëàåâè÷  (1749—1802)— ïèñàòåëü,  ïî-
ëèòè÷åñêèé ìûñëèòåëü.  Â «Ïóòåøåñòâèè  èç Ïåòåðáóðãà â Ìîñêâó»  âû-
ñòóïèë ïðîòèâ  ñàìîäåðæàâèÿ  è êðåïîñòíè÷åñòâà.  Áûë  çàêëþ÷åí  â Ïåò-
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ðîïàâëîâñêóþ  êðåïîñòü,  çàòåì  îòïðàâëåí  â ññûëêó. Ïî  âîçâðàùåíèè  èç 
ññûëêè ðàáîòàë  â Êîìèññèè  ïî  ñîñòàâëåíèþ  çàêîíîâ.  Áûë  ïîñëåäîâà-
òåëåì  èäåé Ëîêêà, Ãåëüâåöèÿ, Äèäðî,  Ðóññî. Óñëîâèåì  îáùåñòâåííîãî 
áëàãà ñ÷èòàë ðåàëèçàöèþ  åñòåñòâåííûõ  ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Íå  äîëæåí  åñòü ñåáå îò  ñîïåðíèêà  ïåðâûé  óäàð îæèäàòü, èáî  ÷åðåç 
òàêîé ïåðâûé  óäàð ìîæåò  òàêîå ïðè÷èíèòüñÿ,  ÷òî  è ïðîòèâèòüñÿ  âåñü-
ìà  çàáóäåò (èç «Âîèíñêèõ  àðòèêóëîâ»  Ïåòðà  /). 

Åñëè, èäóùó  ìíå,  íàïàäåò  íà  ìåíÿ  çëîäåé  è, âîçíåñøè  íàä  ãîëîâîé 
ìîåé  êèíæàë, âîñõî÷åò  ìåíÿ  èì  ïðîíçèòü,  — óáèéöåþ  ëè ÿ ïî÷òóñÿ,  åñ-
ëè ÿ ïðåäóïðåæó  åãî â åãî çëîäåÿíèè  è áåçäûõàííîãî  åãî ê ìîèì  íîãàì 
ïîâåðãíó?  (èç «Ïóòåøåñòâèÿ  èç Ïåòåðáóðãà  â Ìîñêâó»  À. Ðàäèùåâà). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 
•Ë/ 

1. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè  äåìîêðàòèè  â Ðîññèè. 
2. Ïî÷åìó  â Ðîññèè ïðàâî  ñîâåñòè è ïðàâäû  ñòàâèëîñü âûøå  çà-

êîíà? 

§ 6. Ðîññèéñêîå  ïðàâî  â XIX — íà÷àëå  XX â. 

Íàñëåäíèêàìè  ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ  èäåé À. Í.  Ðàäèùåâà 
â ïåðâîé  ÷åòâåðòè XIX  â. áûëè äåêàáðèñòû. Â «Ðóññêîé 
ïðàâäå» Ï.  È. Ïåñòåëÿ (1793—1826), íàïðèìåð,  çàùè-
ùàëèñü è ïðîïàãàíäèðîâàëèñü  òàêèå ýòèêî-ïðàâîâûå 
öåííîñòè,  óòâåðäèâøèåñÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêîé  òåîðèè 
ïðàâà, êàê íàðîäíûé  ñóâåðåíèòåò, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, 
ïðèíöèï  ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðàâà è ñâîáîäû  ãðàæäàí. 
Ýòè ðåñïóáëèêàíñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ áûëè ðàçâèòû â ñå-
ðåäèíå ñòîëåòèÿ À. È. Ãåðöåíîì  (1812—1870), Í.  Ã. ×åð-
íûøåâñêèì  (1828—1889) è äðóãèìè ðåâîëþöèîííûìè 
äåìîêðàòàìè. 

Ðîññèéñêàÿ ìîíàðõè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ìåæäó 
òåì  íå  îñòàâàëàñü íåèçìåííîé,  áåçó÷àñòíîé ê òðåáîâàíè-
ÿì  âðåìåíè.  Èìïåðàòîð  Àëåêñàíäð I â íà÷àëå XIX  â. âû-
ñêàçàë ìûñëü,  êîòîðàÿ âïîëíå  ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåí-
íûì  ïðåäñòàâëåíèÿì î  ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå: «Áûòü âû-
øå èõ (çàêîíîâ.  — À. Í.),  åñëè áû ÿ ìîã,  êîíå÷íî  áû, íå 
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çàõîòåë, èáî  ÿ íå  ïðèçíàþ  íà  çåìëå ñïðàâåäëèâîé âëàñòè, 
êîòîðàÿ áû íå  îò çàêîíà ïðîèñòåêàëà». Â ïåðèîä  åãî 
ïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü êîíñòèòóöèîííûå  ïðîåêòû, 
áûëè ðàñøèðåíû ïðàâà Ñåíàòà, îáðàçîâàíû  ìèíèñòåðñò-
âà. Ñåíàò, íàïðèìåð,  ïîëó÷èë  ôóíêöèè  âûñøåãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî,  ñóäåáíîãî,  êîíòðîëèðóþùåãî  îðãàíà è 
ïîëüçîâàëñÿ çíà÷èòåëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ. 

Ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà  ðåôîðìèðîâàòü  ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ïðåäïðè-
íÿòà â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XIX  â. Ì.  Ì.  Ñïåðàíñêèì 
(1772—1839). Ïî  ïîðó÷åíèþ  Àëåêñàíäðà I îí  ïîäãîòîâèë 
ïðîåêò  «Ââåäåíèÿ ê óëîæåíèþ  ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêîíîâ»,  ñîäåðæàâøèé òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûé 
ïëàí  ïðåîáðàçîâàíèé.  Ïðîåêò  ïðåäóñìàòðèâàë îáðàçîâà-
íèå  âûáîðíîé  Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû  (îðãàíà íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà), à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííîãî  ñîâåòà, 
ñîâåùàòåëüíîãî  îðãàíà ïðé  ãëàâå ãîñóäàðñòâà — ìîíàð-
õå. Èç âñåãî çàäóìàííîãî  Ñïåðàíñêèì  îñóùåñòâëåíî  áû-
ëî  ëèøü îäíî  — â 1810 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ãîñóäàðñòâåí-
íûé  ñîâåò. 

Â öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ  I (ãîäû ïðàâëåíèÿ — 1825— 
1855) îñíîâíûå  óñèëèÿ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû  íà  óæåñòî-
÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû,  öåíòðàëèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ, åãî áþðîêðàòèçàöèè. Êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå 
çàíÿëà Ñîáñòâåííàÿ åãî èìïåðàòîðñêîãî  âåëè÷åñòâà êàí-
öåëÿðèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ñèñòåìà ìåñòíîãî  óïðàâ-
ëåíèÿ. Ãóáåðíèè âîçãëàâëÿëèñü ãóáåðíàòîðàìè. Èìåëèñü 
ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ. Âèöå-ãóáåðíàòîðû ñòîÿëè âî  ãëà-
âå êàçåííûõ  ïàëàò — îðãàíîâ  ôèíàíñîâîãî  óïðàâëåíèÿ, 
â ÷üåì âåäåíèè áûëè íàëîãè, ïðåäîñòàâëåíèå ìîíîïîëèé 
è äð. Ãóáåðíèè äåëèëèñü íà  óåçäû, â êîòîðûõ  äåéñòâîâà-
ëè ñîñòîÿâøèå èç âûáîðíûõ  ëèö çåìñêèå ñóäû. Ãîðîäàìè 
óïðàâëÿëè ãîðîäíè÷èå  è óïðàâû áëàãî÷èíèÿ. Óåçäû äå-
ëèëèñü íà  âîëîñòè, êîòîðûå  óïðàâëÿëèñü âîëîñòíûìè 
ïðàâëåíèÿìè  (âîëîñòíîé  ãîëîâà, ñòàðîñòû, ïèñàðü). 

Â 1830 ã. áûëî  èçäàíî  ïîäãîòîâëåííîå  ïîä  ðóêîâîäñò-
âîì  Ñïåðàíñêîãî  Ïîëíîå  ñîáðàíèå çàêîíîâ  Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè,  ñîñòîÿâøåå èç 45 òîìîâ.  Ñîáðàíèå íà÷è-
íàëîñü ñ Ñîáîðíîãî  óëîæåíèÿ 1649 ã. Øåñòü òîìîâ  ñîñòà-
âèëè çàêîíû,  ïðèíÿòûå  ÿðè Íèêîëàå  I. Â 1832 ã. áûë 
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îïóáëèêîâàí  Ñâîä çàêîíîâ  (15 òîìîâ).  Çàêîíû  â íåì 
ðàñïîëàãàëèñü ïî  òåìàòè÷åñêîìó è õðîíîëîãè÷åñêîìó 
ïðèíöèïàì.  Â 1845 ã. èìïåðàòîð  óòâåðäèë Óëîæåíèå î 
íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ  è èñïðàâèòåëüíûõ. 

Â ïåðèîä  ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ  I ÿñíî  îïðåäåëèëèñü äâà 
íàïðàâëåíèÿ  îáùåñòâåííîé  ìûñëè,  âîñõîäÿùèõ  êî  âðå-
ìåíàì  Ïåòðà I: ñëàâÿíîôèëüñòâî è çàïàäíè÷åñòâî. Ñëà-
âÿíîôèëû  (ñåìåéñòâî Àêñàêîâûõ, áðàòüÿ Êèðååâñêèå, 
Þ.  Ô. Ñàìàðèí,  À. Ñ. Õîìÿêîâ  è äð.) ðàçâèâàëè èäåþ åñ-
òåñòâåííîãî  âðàñòàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìó îáùèííûõ 
îòíîøåíèé,  ÷òî îáåñïå÷èëî  áû, ïî  èõ ìíåíèþ,  ñèíòåç 
ñèëüíîãî  ãîñóäàðñòâåííîãî íà÷àëà ñ ïðèñóùèì  Ðîññèè 
è ðóññêîìó íàðîäó  ñîáîðíûì  ìèðîâîççðåíèåì.  Çàïàäíè-
êè (Ò. Í.  Ãðàíîâñêèé, Á. Í.  ×è÷åðèí, Ê. Ä. Êàâåëèí, 
Ï.  Ã. Ðåäêèí è äð.) äîêàçûâàëè íåîáõîäèìîñòü  ïåðåíåñå-
íèÿ  çàïàäíûõ  ïðàâîâûõ  èäåé, ôîðì  è èíñòèòóòîâ íà 
ðóññêóþ ïî÷âó. 

×òî  êàñàåòñÿ ðåâîëþöèîííûõ  äåìîêðàòîâ  (Â. Ã. Áå-
ëèíñêèé, À. È. Ãåðöåí, Í.  Ï.  Îãàðåâ, Í.  Ã. ×åðíûøåâ-
ñêèé, Í.  À. Äîáðîëþáîâ,  Ä. È. Ïèñàðåâ è äð.), òî îíè  âè-
äåëè â ïðàâå èíñòðóìåíò  ïîñòðîåíèÿ  ñîâåðøåííîãî  îáùå-
ñòâà, ñòðåìèëèñü îáúåäèíèòü ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè 
ñ áóðæóàçíîé ïðàâîâîé  íîðìàòèâíîñòüþ.  À. È. Ãåðöåí, 
â ÷àñòíîñòè, îáðàùàë âíèìàíèå  íà  âçàèìîñâÿçü ñîöè-
àëüíîãî  áåñïðàâèÿ è óðîâíÿ  ïðàâîâîé  êóëüòóðû íàðîäà. 
Îí  ïîä÷åðêèâàë, ÷òî óâàæåíèå ê çàêîííîñòè  â Ðîññèè 
ëèøü çàðîæäàåòñÿ. Ëþäè, ê êàêîìó  áû êëàññó îíè  íè 
ïðèíàäëåæàëè, íåðåäêî íàðóøàþò çàêîí,  åñëè óâåðåíû, 
÷òî íàêàçàíèÿ íå  áóäåò. Òîé æå ëîãèêîé ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ, ïî  óáåæäåíèþ Ãåðöåíà, è ïðàâèòåëüñòâî. 

Ñàìîå  çíà÷èòåëüíîå ñîáûòèå XIX  â., âàæíûé øàã â 
ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè ñîöèàëüíîé  æèçíè — îòìåíà 
êðåïîñòíîãî  ïðàâà â 1861 ã. è ïîñëåäîâàâøèå çà íèì 
âåëèêèå ðåôîðìû:  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  âîåí-
íàÿ, ôèíàíñîâàÿ,  ñóäåáíàÿ è äð. 

Îäíîé  èç âàæíåéøèõ áûëà ðåôîðìà  ìåñòíîãî  ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ  (1864 ã. — çåìñêàÿ, 1870 ã. — ãîðîä-
ñêàÿ). Çàêîí îïðåäåëÿë ñòðóêòóðó çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
êîòîðûå  ñîñòîÿëè èç ðàñïîðÿäèòåëüíûõ (óåçäíûõ è ãó-
áåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèé) è èñïîëíèòåëüíûõ  (óåçä-
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íûõ  è ãóáåðíñêèõ óïðàâ) îðãàíîâ,  èçáèðàâøèõñÿ íà 
òðåõëåòíèé ñðîê. Ïîëèòè÷åñêèìè  ïðîáëåìàìè  îðãàíû 
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  íå  çàíèìàëèñü, â èõ çàäà÷è 
âõîäèëè âîïðîñû  ìåñòíîé  ýêîíîìè÷åñêîé  è êóëüòóðíîé 
æèçíè: âçàèìíîå  ñòðàõîâàíèå, âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà, 
ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå øêîë,  áîëüíèö,  áîãàäåëåí, 
ïðèþòîâ,  ðàçâèòèå ìåñòíîé  òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñ-
òè, ïî÷òà,  ìåñòíûå  òþðüìû  è ïð.  Äåÿòåëüíîñòü çåìñòâ, 
îðãàíîâ  ïî  ñóùåñòâó äåìîêðàòè÷åñêèõ, áûëà î÷åíü  ïî-
ëåçíà äëÿ îáùåñòâà, äëÿ âñåõ åãî ñîñëîâèé. Çåìñòâà ïðè-
îáðåëè áîëüøîé  àâòîðèòåò, èãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â 
ðîññèéñêîé æèçíè. Îíè  áûëè ëèêâèäèðîâàíû ñîâåòñêèì 
ïðàâèòåëüñòâîì â 1918 ã. Èíòåðåñ ê çåìñêèì  ó÷ðåæäåíè-
ÿì  ñåãîäíÿ ñíîâà  âîçðîñ. Â íèõ  íå  áåç îñíîâàíèÿ  âèäÿò 
äîêàçàâøóþ ñâîþ  ýôôåêòèâíîñòü ôîðìó  ìåñòíîãî  ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííóþ  íà  íàöèîíàëüíûõ  òðàäèöèÿõ. 

Ïîèñòèíå  äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîðûâîì  áûëà ñóäåá-
íàÿ  ðåôîðìà.  Â 1864 ã. áûëè óòâåðæäåíû ñóäåáíûå 
óñòàâû. Èìè  ââîäèëèñü ìèðîâîé  è êîðîííûé  ñóäû. 
Ìèðîâûå  ñóäû ðàññìàòðèâàëè ìåëêèå ïðîñòóïêè  è ãðàæ-
äàíñêèå äåëà, èñïîëüçóÿ óïðîùåííóþ  ïðîöåäóðó ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Ìèðîâûì  ñóäüåé ìîã  áûòü èçáðàí ÷åëîâåê, 
èìåâøèé  îáðàçîâàíèå íå  íèæå ñðåäíåãî è ïðîñëóæèâ-
øèé íå  ìåíåå  òðåõ ëåò íà  ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Âåäå-
íèþ  êîðîííûõ  ñóäîâ ïîäëåæàëè óãîëîâíûå  äåëà. Êîðîí-
íûé  ñóä èìåë  äâå èíñòàíöèè: îêðóæíîé  ñóä (â êàæäîé 
ãóáåðíèè) è ñóäåáíóþ ïàëàòó, îáúåäèíÿâøóþ  íåñêîëüêî 
îêðóãîâ. 

Ñóäû áûëè ãëàñíûìè,  èõ äåÿòåëüíîñòü ñòðîèëàñü íà 
ïðèíöèïå  ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí.  Ñóäåáíûå óñòàâû ó÷-
ðåæäàëè äîëæíîñòè ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ  — àäâîêà-
òîâ, à òàêæå ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé. Â ñóäåáíîì  ïðîöåñ-
ñå ïðèíèìàëè  ó÷àñòèå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, êîòîðûå 
äîëæíû  áûëè ðåøàòü âîïðîñ  î  âèíîâíîñòè  èëè íåâèíîâ-
íîñòè  ïîäñóäèìîãî.  Íà  îñíîâå  ðåøåíèÿ ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé ñóäüÿ âìåñòå ñ äâóìÿ ÷ëåíàìè  ñóäà îïðåäåëÿëè 
êîíêðåòíóþ  ìåðó íàêàçàíèÿ. Âàæíûì  ÿâëÿëñÿ ïðèíöèï 
íåñìåíÿåìîñòè  ñóäåé è ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé. Ïðåäñå-
äàòåëè è ÷ëåíû îêðóæíûõ  ñóäîâ è ñóäåáíûõ ïàëàò è äðó-
ãèå ÷èíîâíèêè  ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè äîëæíû 
áûëè èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. 
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Íà÷àëî  XX â. â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà áûëî  íàïîëíåíî  âàæíûìè  ñîáûòèÿìè  è ïðîöåññà-
ìè.  Ê ñîæàëåíèþ, ïîäëèííàÿ  èñòîðèÿ ïåðâûõ ïîëóòîðà 
äåñÿòèëåòèé óõîäÿùåãî  â ïðîøëîå  ñòîëåòèÿ âñå åùå íå 
íàïèñàíà,  ìíîãîå  îñòàåòñÿ íåïîíÿòûì  è èñêàæåííûì. 
Îñòðàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, ðåâîëþöèîííûå  ïîòðÿñå-
íèÿ  îïðåäåëèëè âîñïðèÿòèå ñîáûòèé ñîâðåìåííèêàìè. 
È ñîëèäíûå  ïðîôåññîðà-êîíñòèòóöèîíàëèñòû,  è ðåâîëþ-
öèîííûå  ýêñòðåìèñòû áûëè åäèíîäóøíû  â íåïðèÿòèè, 
â îòðèöàíèè îñíîâ  ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé  æèçíè. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä  èñòîðèè íàøåãî 
Îòå÷åñòâà óòâåðäèëèñü è áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàëè 
ïðåäñòàâëåíèÿ î  íà÷àëå XX â. êàê î  âðåìåíè  ãëóáî÷àé-
øåãî  êðèçèñà, óìèðàíèÿ  ñàìîäåðæàâíîé  âëàñòè, ýïîõå 
âîéí  è ðåâîëþöèé. Èçìåíåíèÿ  â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà èñòîðèêîâ è þðèñòîâ íå  èíòåðåñîâàëè. 

Ìåæäó  òåì â ýòîò áóðíûé  ïåðèîä  ðîññèéñêîé èñòîðèè 
íàðÿäó ñ äðóãèìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé  æèçíè (ïðî-
ìûøëåííîñòüþ,  íàóêîé,  êóëüòóðîé) óñïåøíî  ðàçâèâà-
ëîñü è ïðàâî.  Â ãîäû ïåðâîé  ðóññêîé ðåâîëþöèè èìïåðà-
òîð Íèêîëàé  II 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. ïîäïèñàë  Ìàíèôåñò 
îá  óñîâåðøåíñòâîâàíèè  ãîñóäàðñòâåííîãî  ïîðÿä-
êà, þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàâøèé äàðîâàíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä,  ñðåäè êîòîðûõ  — ïðàâî  ó÷àñòâîâàòü 
â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíóþ 
âëàñòü â ëèöå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. 

Íà  îáÿçàííîñòü  Ïðàâèòåëüñòâà  âîçëàãàåì  Ìû  âûïîëíåíèå  íåïðåê-
ëîííîé  Íàøåé  âîëè...  äàðîâàòü  íàñåëåíèþ  íåçûáëåìûå  îñíîâû  ãðàæ-
äàíñêîé  ñâîáîäû  íà  íà÷àëàõ  äåéñòâèòåëüíîé  íåïðèêîñíîâåííîñòè 
ëè÷íîñòè,  ñâîáîäû  ñîâåñòè, ñëîâà,  ñîáðàíèé  è ñîþçîâ...  Óñòàíîâèòü 
êàê íåçûáëåìîå  ïðàâèëî,  ÷òîáû  íèêàêîé  çàêîí  íå  ìîã  âîñïðèÿòü  ñèëó 
áåç îäîáðåíèÿ  Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìû  è ÷òîáû  âûáîðíûì  îò  íàðîäà 
îáåñïå÷åíà  áûëà  âîçìîæíîñòü  äåéñòâèòåëüíîãî  ó÷àñòèÿ â íàäçîðå  çà 
çàêîíîìåðíîñòüþ  äåéñòâèÿ ïîñòàâëåííûõ  îò  Íàñ  âëàñòåé. 

Èç Ìàíèôåñòà  îá  óñîâåðøåíñòâîâàíèè  ãîñóäàðñòâåííîãî  ïîðÿäêà. 
17 îêòÿáðÿ  1905 ã. 

Âñêîðå áûëè óòâåðæäåíû ïåðåñìîòðåííûå  ñ ó÷åòîì 
ïîëîæåíèé  Ìàíèôåñòà  17 îêòÿáðÿ Îñíîâíûå  ãîñóäàð-
ñòâåííûå  çàêîíû  Ðîññèéñêîé èìïåðèè,  îïðåäåëèâ-
øèå ïîðÿäîê  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  âåðõîâíîé  âëàñòè è åå 
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îðãàíîâ.  Ïî  ìíåíèþ  íåêîòîðûõ  èññëåäîâàòåëåé, îíè  ÿâè-
ëèñü ñâîåîáðàçíîé  êîíñòèòóöèåé, áëèçêîé ïî  ôîðìå  ê 
êîíñòèòóöèîííûì  çàêîíàì  Âåëèêîáðèòàíèè. Áûë ñäå-
ëàí ðåøèòåëüíûé øàã ê ïîä÷èíåíèþ  ñèñòåìû âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ÷åòêèì òðåáîâàíèÿì  çàêîíà, ê äå-
ìîêðàòèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé  æèçíè. 

Îá  ýòîì  ñâèäåòåëüñòâîâàëà è äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñò-
âåííîé  äóìû,  îðãàíà íàðîäíîãî  ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 
Îáðàçîâàëèñü è íà  ëåãàëüíûõ îñíîâàíèÿõ  äåéñòâîâàëè 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè — îò ìîíàðõè÷åñêîãî  «Ñîþçà 
17 îêòÿáðÿ» äî  ðåâîëþöèîííûõ  ñîöèàë-äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè è ïàðòèè ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöè-
îíåðîâ  (ýñåðîâ). Èçäàâàëèñü ãàçåòû è æóðíàëû, èìåâøèå 
ðàçëè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü  (ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ «Ïðàâäà», êàê èçâåñòíî, ñòàëà âûõîäèòü â 
ñâåò ñ 1912 ã.). Íå  áûëî  ñåðüåçíûõ îãðàíè÷åíèé  ñâîáîäû 
ïåðåäâèæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîáëåì  ñ âûåçäîì  èç ñòðàíû 
è âúåçäîì  â íåå. Ïðîòèâíèêè  ìîíàðõè÷åñêîãî  è áóðæóàç-
íîãî  ñòðîÿ, íàïðèìåð  ñîöèàë-äåìîêðàòû, èìåëè â Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìå íåìíîãî÷èñëåííóþ,  íî  êðåïêóþ ôðàê-
öèþ.  Òðóäíîñòåé, êîíå÷íî,  â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
áûëî  íåìàëî:  ïðîäîëæàëèñü ïðåñëåäîâàíèÿ íåêîòîðûõ 
õðèñòèàíñêèõ ñåêò, ñîõðàíÿëàñü äèñêðèìèíàöèÿ åâðååâ, 
ïëîõî  áûëî  ïîñòàâëåíî  äåëî íàðîäíîãî  îáðàçîâàíèÿ ó ìà-
ëûõ íàðîäîâ  Ñåâåðà. Íåñìîòðÿ  íà  âñå óñèëèÿ âëàñòåé, íå 
óäàëîñü îêîí÷àòåëüíî  ïîáåäèòü òåððîðèçì. 

Ðåâîëþöèîííîå  äâèæåíèå, òî àêòèâèçèðóÿñü, òî îñëà-
áåâàÿ íà  âðåìÿ, íàáèðàëî îáîðîòû.  Ñòðàíà øëà ê ðåâîëþ-
öèîííûì  ñîáûòèÿì  1917 ã. Ïîïûòêè  ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâå-
òà ìèíèñòðîâ  Ï.  À. Ñòîëûïèíà  îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ 
ñòàáèëüíîñòü, îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå  àãðàðíûå ðå-
ôîðìû  áûëè íåéòðàëèçîâàíû åãî ïîëèòè÷åñêèìè  ïðî-
òèâíèêàìè  è âî  ìíîãîì  çàïîçäàëè. Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ  âîé-
íà  ñäåëàëà ðåâîëþöèþ  íåîòâðàòèìîé. 

Ðåàêöèåé íà  ðîñò ðåâîëþöèîííîé  àêòèâíîñòè â êà-
êîé-òî  ñòåïåíè áûëî  ðàçâèòèå èäåé ìîíàðõè÷åñêîé  ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, ñî÷åòàâøèõñÿ ñî ñòðåìëåíèåì  îñîçíàòü 
ñìûñë  íàöèîíàëüíûõ  äóõîâíûõ  ïîòðåáíîñòåé.  Òàêèå 
ñòîðîííèêè  ìîíàðõèçìà,  êàê Ë. À. Òèõîìèðîâ  (1852— 
1923) è Ê. Ï.  Ïîáåäîíîñöåâ  (1827—1907), äîêàçûâàëè 
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íåîáõîäèìîñòü  ðåëèãèîçíîãî  è íðàâñòâåííîãî  åäèíåíèÿ 
ïîääàííûõ  âîêðóã âåðõîâíîé  âëàñòè, âèäÿ â íåé èñòîðè-
÷åñêóþ ñóäüáó íàöèè. Çàêîí, ïðàâî  ïðèîáðåòàëè â èõ 
âîççðåíèÿõ ñèëó íðàâñòâåííûõ  ðåãóëÿòîðîâ, ãàðìîíèçè-
ðóþùèõ  âçàèìîîòíîøåíèÿ  â îáùåñòâå. Îäíàêî  â ñîçíà-
íèè  îáðàçîâàííîé  ÷àñòè îáùåñòâà èäåè ìîíàðõè÷åñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè âûòåñíÿëèñü ëèáåðàëüíûìè  è äåìî-
êðàòè÷åñêèìè. Òîãäà ìàëî  êòî äîãàäûâàëñÿ, ÷òî, ïðè-
êðûâàÿñü ïðîãðåññèâíîé  ïîëèòè÷åñêîé ôðàçåîëîãèåé, 
ê âëàñòè øëè ñèëû, ñ÷èòàâøèå ïðàâà è ñâîáîäû  ÷åëîâå-
êà, èäåàëû äåìîêðàòèè, ðåàëüíîãî íàðîäîâëàñòèÿ, êàê è 
ìíîãèå  äðóãèå îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè,  «ëèáåðàëü-
íîé  áîëòîâíåé»,  «áóðæóàçíûìè ïðåäðàññóäêàìè». 

Â öåëîì  íà  ïðîòÿæåíèè  XIX  â. ôèëîñîôñêî-ïðàâîâàÿ 
ìûñëü  Ðîññèè ðàçâèâàëàñü â äóõå ïîçèòèâèñòñêèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î  ãîñóäàðñòâå è ïðàâå. Ïðàâî  èçó÷àëîñü ëèáî ñ 
ôîðìàëüíîé  òî÷êè çðåíèÿ â îòðûâå îò åãî ñîäåðæàíèÿ, 
ëèáî â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè  ÿâëåíèÿìè. 
Èññëåäîâàëèñü òàêæå ïðèíöèïû  îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé  âëàñòè, èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòó-
öèîííîãî  ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí (ãîñóäàðñòâåííàÿ 
øêîëà  Á. Í.  ×è÷åðèíà, À. Ä. Ãðàäîâñêîãî è äð.). 

Íà  ðóáåæå XIX—XX  ââ. ïîçèòèâèçì  â ïðàâîâîé  íàóêå 
ïåðåæèâàë êðèçèñ. Ïðàâîâåäû  âñå ÷àùå îáðàùàëèñü ê 
òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà (§ 15). Åå çíà÷åíèå îïðåäåëÿ-
ëîñü ãëàâíûì  îáðàçîì  òåì, ÷òî îíà  ñèíòåçèðîâàëà ïðàâî-
âûå, ôèëîñîôñêèå è ðåëèãèîçíûå èäåè. Èìåííî  òàêîé 
ñèíòåç áûë õàðàêòåðåí äëÿ ðîññèéñêîé ãóìàíèñòè÷åñêîé 
ìûñëè.  Â ðóñëå òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà ðàáîòàëè òà-
êèå âûäàþùèåñÿ ðîññèéñêèå ôèëîñîôû,  ïðàâîâåäû è îá-
ùåñòâåííûå  äåÿòåëè, êàê Í.  À. Áåðäÿåâ, Ñ. Í.  Áóëãàêîâ, 
Ï.  Ã. Âèíîãðàäîâ,  Á. Ï.  Âûøåñëàâöåâ, È. À. Èëüèí, 
Á. À. Êèñòÿêîâñêèé, Ñ. À. Êîòëÿðåâñêèé, Ï.  È. Íîâãîðîä-
öåâ, JI. È. Ïåòðàæèöêèé, È. À. Ïîêðîâñêèé,  Ï.  Á. Ñòðó-
âå, Å. Í.  Òðóáåöêîé, Ñ. JI. Ôðàíê è äð. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

I. Êàêîâû  ïîëèòèêî-ïðàâîâûå  âîççðåíèÿ  äåêàáðèñòîâ? 2. Î  êàêèõ 
ïðîåêòàõ  ïîëèòè÷åñêèõ  è ïðàâîâûõ  ðåôîðì  âðåìåí  ïðàâëåíèÿ  Àëåê-
ñàíäðà  I âàì  èçâåñòíî?  3. ×åì  ðàçëè÷àëèñü âîççðåíèÿ  çàïàäíèêîâ  è 
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ñëàâÿíîôèëîâ  íà  èñòîðèþ  Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà?  4. Êàêèå 
èçìåíåíèÿ  â ñèñòåìå  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  ïðîèçîøëè  ïðè  Íèêî-
ëàå I? 5. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîäåðæàíèå  è çíà÷åíèå  ðåôîðì  60—70-õ ãã. 
XIX â. 6. Êàêîé õàðàêòåð èìåëà  ôèëîñîôñêî-ïðàâîâàÿ  ìûñëü  â Ðîññèè 
XIX â.? 7. ×òî  èçìåíèëîñü  â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé  ñèñòåìå  Ðîññèè â íà÷à-
ëå XX â.? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

Â èþíå—èþëå  1861 ã. â ñåëåíèÿõ  áûâøèõ  ïîìåùè÷üèõ  êðåñòüÿí ïî-
ÿâèëèñü îðãàíû  êðåñòüÿíñêîãî  îáùåñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ...  Êðåñòüÿ-
íå  îäíîé  îáùèíû  èëè áûâøåãî  ïîìåùè÷üåãî  èìåíèÿ  ñîñòàâëÿëè  ñåëü-
ñêîå îáùåñòâî.  Íåñêîëüêî  ñåëüñêèõ îáùåñòâ  îáðàçîâûâàëè  âîëîñòü, 
íàñ÷èòûâàâøóþ  îò  300 äî  2000 äóø  ìóæñêîãî  ïîëà.  Äîìîõîçÿåâà  ñåëü-
ñêîãî  îáùåñòâà  ñîñòàâëÿëè  ñåëüñêèé ñõîä,  êîòîðûé  èçáèðàë íà  òðè ãî-
äà ñåëüñêîãî  ñòàðîñòó, ñáîðùèêà  ïîäàòåé  è ïðåäñòàâèòåëåé íà  âîëîñò-
íîé  ñõîä  (îäíîãî  îò  10 äâîðîâ).  Âîëîñòíîé  ñõîä  èçáèðàë òàêæå íà  òðè 
ãîäà âîëîñòíîãî  ñòàðøèíó  è âîëîñòíîé  ñóä, ñóäèâøèé êðåñòüÿí äàííîé 
âîëîñòè  ïî  ìåëêèì  óãîëîâíûì  è ãðàæäàíñêèì  äåëàì.  Ñòàðøèíà  ÿâëÿë-
ñÿ ãëàâîé âîëîñòíîãî  ïðàâëåíèÿ,  â êîòîðîå  âõîäèëè  ñåëüñêèå ñòàðîñòû 
è ñáîðùèêè  ïîäàòåé  (Þ.  Êðàñíîâ,  èñòîðèê  ïðàâà). 

Â 509 ãîðîäàõ  Ðîññèè ââîäèëèñü  íîâûå  áåññîñëîâíûå  îðãàíû  ãî-
ðîäñêîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  — ãîðîäñêèå  äóìû,  èçáèðàåìûå  íà  4 ãîäà... 
Ïðàâî  èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì  â ãîðîäñêóþ  äóìó  ïîëó÷àëè  ëèøü 
îáëàäàâøèå  îïðåäåëåííûì  èìóùåñòâåííûì  öåíçîì  ïëàòåëüùèêè  ãî-
ðîäñêèõ íàëîãîâ—  âëàäåëüöû  òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ  çàâåäåíèé, 
áàíêîâ  è ãîðîäñêîé  íåäâèæèìîñòè.  Ïî  ðàçìåðó  óïëà÷èâàåìîãî  èìè  ãî-
ðîäó  íàëîãà  îíè  ðàçäåëÿëèñü íà  òðè èçáèðàòåëüíûõ  ñîáðàíèÿ... 
Â 1871 ã. â Ìîñêâå  ïðè  ÷èñëåííîñòè  íàñåëåíèÿ  602 òûñ. ÷åëîâåê ïðàâî 
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì  â ãîðîäñêóþ  äóìó  èìåëè  ëèøü  20,6 òûñ. 
÷åëîâåê (ò. å. îêîëî  3,4%)... (Þ.  Êðàñíîâ). 

Òåðìèíû  èç èñòîðèè  îòå÷åñòâåííîãî  ãîñóäàðñòâà 
ëÈ ïðàâà  XIX — íà÷àëà  XX â. 

Ãðàäîíà÷àëüíèê  — óïðàâèòåëü êðóïíîãî  ãîðîäà  ñ ïðèëåãàþùèìè 
ê íåìó  ìåñòíîñòÿìè;  â íà÷àëå  XX â. ãðàäîíà÷àëüíèêè  áûëè  â Ìîñêâå, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,  Îäåññå,  Ðîñòîâå-íà-Äîíó,  Íèêîëàåâå  è íåêîòîðûõ 
äðóãèõ ãîðîäàõ. 

Îáåð-ïðîêóðîð  Ñèíîäà  — ñâåòñêîå ëèöî,  âîçãëàâëÿâøåå  Ñèíîä 
(âûñøèé  ãîñóäàðñòâåííûé  îðãàí  â Ðîññèè,  âåäàâøèé  äåëàìè  Ðóññêîé 
ïðàâîñëàâíîé  öåðêâè ñ 1721 ã.). 

Îêîëîòî÷íûé  íàäçèðàòåëü  — ÷èí  ïîëèöèè,  âåäàâøèé  ÷àñòüþ ãî-
ðîäà,  îêîëîòêîì. 
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Ïîëèöìåéñòåð  — íà÷àëüíèê  ïîëèöèè  ãóáåðíñêîãî  ãîðîäà,  åìó 
ïîä÷èíÿëèñü  âñå ïîëèöåéñêèå  ÷èíû  è ó÷ðåæäåíèÿ ãîðîäà,  ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ  îñóùåñòâëÿëèñü  «áëàãî÷èíèå,  äîáðîíðàâèå  è ïîðÿäîê».  Â Ìîñ-
êâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå  áûëî  íåñêîëüêî  ïîëèöìåéñòåðîâ,  ðóêîâîäèë 
èìè  ãðàäîíà÷àëüíèê. 

Ïðèñÿæíûå  çàñåäàòåëè  — ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî  ïðîöåññà,  ïðè-
íèìàâøèå  ðåøåíèå  î  âèíîâíîñòè  èëè íåâèíîâíîñòè  ïîäñóäèìîãî.  Ñóä 
ïðèñÿæíûõ  áûë  ââåäåí  â Ðîññèè ñîãëàñíî  ñóäåáíîé  ðåôîðìå  1864 ã. 

Ïðèñÿæíûé  ïîâåðåííûé,  ÷àñòíûé  ïîâåðåííûé  — àäâîêàòû. 

×àñòíûé  ïðèñòàâ  — ïîëèöåéñêàÿ  äîëæíîñòü  â ãîðîäàõ  (îò  ñëîâà 
«÷àñòü»), â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè  — ñòàíîâîé  ïðèñòàâ («ñòàí»). 

Âûøåñëàâöåâ  Áîðèñ  Ïåòðîâè÷  (1877—1954)— ôèëîñîô,  àâòîð 
òðóäîâ  ïî  ýòèêå, ôèëîñîôèè  ïðàâà,  ðåëèãèè. 

Èëüèí  Èâàí  Àëåêñàíäðîâè÷  (1883—1954)— ïðàâîâåä,  ðåëèãè-
îçíûé  ôèëîñîô.  Îñíîâíîé  òðóä ïî  òåîðèè  ïðàâà  — «Î  ñóùíîñòè 
ïðàâîñîçíàíèÿ»  (1919). Ñ÷èòàë, ÷òî  ïðàâî  âûïîëíÿåò  ñâîþ  âåëèêóþ 
ðîëü  òàì,  ãäå äîñòèãíóòî  åäèíñòâî  íàðîäà  â äóõîâíûõ  îñíîâàõ  æèçíè, 
â îòíîøåíèè  ê òàêèì  íåïðåõîäÿùèì  öåííîñòÿì,  êàê äîáðî,  èñòèíà,  êðà-
ñîòà,  äîëã,  ñîâåñòü. Óòâåðæäàë, ÷òî  ôîðìà  ïðàâëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ ôóíê-
öèåé ïðàâîñîçíàíèÿ  äàííîãî  íàðîäà  è â äàííîå  èñòîðè÷åñêîå  âðåìÿ. 

Êèñòÿêîâñêèé  Áîãäàí  Àëåêñàíäðîâè÷  (1868—1920) — ïðàâîâåä 
è ñîöèîëîã.  Ñðåäè åãî ðàáîò  «Ñóùíîñòü  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè», «Ñî-
öèàëüíûå  íàóêè è ïðàâî»  è äð, Îäèí  èç ïåðâûõ  ðóññêèõ òåîðåòèêîâ 
èíñòèòóòà ïðàâ  ÷åëîâåêà. Óòâåðæäàë, ÷òî  îñíîâîé  ïðî÷íîãî  ïðàâîïî-
ðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà  è íåïðèêîñíîâåííîñòü  ëè÷íîñòè. 

Íîâãîðîäöåâ  Ïàâåë  Èâàíîâè÷  (1866—1924) — ïðàâîâåä  è ôèëî-
ñîô.  Òåîðåòèê åñòåñòâåííîãî  ïðàâà.  Îòñòàèâàÿ  íåçûáëåìîñòü  àáñî-
ëþòíûõ  äóõîâíûõ  îñíîâ,  ñîìíåâàëñÿ  â öåííîñòè  äåìîêðàòèè  ïðè  îò-
ñóòñòâèè ïîñëåäíèõ:  «Ðóññêèé íàðîä  íå  âñòàíåò ñî  ñâîåãî  îäðà,  åñëè 
íå  ïðîáóäÿòñÿ  â íåì  ñèëû  ðåëèãèîçíûå  è íàöèîíàëüíûå.  Íå  ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè  ñïàñóò Ðîññèþ,  åå âîñêðåñèò âîñïðÿíóâøèé  ê ñâåòó âå÷-
íûõ  ñâÿòûíü  íàðîäíûé  äóõ!» 

Ïåòðàæèöêèé  Ëåâ Èîñèôîâè÷  (1867—1931) — ñîöèîëîã  è ôèëî-
ñîô  ïðàâà.  Ïðåäñòàâèòåëü  ïñèõîëîãè÷åñêîé  øêîëû  ïðàâà.  Âûäåëÿë 
ýòè÷åñêè-ìîðàëüíûå  è ïðàâîâûå  ýìîöèè.  Ðàçäåëÿë ïîçèòèâíîå  ïðàâî 
(èñõîäèò èç âíåøíåãî  àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà) è èíòóèòèâíîå  ïðàâî 
(îòíîñèòñÿ  ê ñôåðå  ñàìîñîçíàíèÿ  èíäèâèäà). 

Ñïåðàíñêèé  Ìèõàèë  Ìèõàéëîâè÷  (1772—1839) — ãîñóäàðñòâåí-
íûé  äåÿòåëü. Ïðåäëàãàë  ó÷ðåäèòü â Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííóþ  äóìó  è 

Âûäàþùèåñÿ  ðóññêèå ìûñëèòåëè 
è ïðàâîâåäû  XIX — ïåðâîé  ïîëîâèíû  XX â. 
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Ãîñóäàðñòâåííûé  ñîâåò. Ïîëàãàë,  ÷òî  íå  ëþäè,  à çàêîíû  äîëæíû  ïðà-
âèòü îáùåñòâîì. 

×è÷åðèí  Áîðèñ  Íèêîëàåâè÷  (1828—1904)— ïîëèòè÷åñêèé  ôè-
ëîñîô,  ïðàâîâåä.  Àâòîð  êíèã «Ôèëîñîôèÿ  ïðàâà»  è «Èñòîðèÿ  ïîëè-
òè÷åñêèõ ó÷åíèé».  Îòíîñèë  âëàñòü è çàêîí  ê ñôåðå  Àáñîëþòíîãî. 
Èçâåñòíî  åãî óòâåðæäåíèå: «Íå  ëèöà äëÿ ó÷ðåæäåíèé, à ó÷ðåæäåíèÿ 
äëÿ ëèö». 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
/ . È í ô î ð ì à ö è ÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ñóäåáíàÿ  ðåôîðìà  6'0-õ ãã. XIX â. ïîðîäèëà  òàêîé ìîùíûé  èíñòèòóò 
ïðàâîâîé  çàùèòû  íàñåëåíèÿ,  êàê àäâîêàòóðà. È õîòÿ  â íàðîäå  äîëãî 
åùå  íå  ìîãëè  ïðèâûêíóòü  ê òîìó,  ÷òî  «àáëàêàòû» íå  âðàãè, à óìåëûå  ïî-
ìîùíèêè  â äåëàõ ñóäåéñêèõ, ðîññèéñêàÿ àäâîêàòóðà òâåðäî  îòñòàèâàëà 
èíòåðåñû  ðàçëè÷íûõ  ñëîåâ  ðîññèÿí.  Òàêèå àäâîêàòû,  êàê Ô. Í.  Ïëåâà-
êî,  Â. Ä. Ñïàñîâè÷,  Í.  Ï.  Êàðéá÷åâñêèé è äðóãèå, ñïðàâåäëèâî  ïîëüçî-
âàëèñü ñëàâîé  íàðîäíûõ  çàùèòíèêîâ.  Íàèáîëåå  äåìîêðàòè÷åñêè  íà-
ñòðîåííûå  àäâîêàòû  áåç ñòðàõà áðàëèñü çàùèùàòü  «ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåñòóïíèêîâ»  — Ñ. Ï.  Ïåðîâñêóþ,  À. È. Óëüÿíîâà,  À. È. Æåëÿáîâà  è äð. 
Ê íà÷àëó  XX â. ðîññèéñêèå àäâîêàòû  äîáèëèñü  çíà÷èòåëüíîé  íåçàâèñè-
ìîñòè  îò  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè. Ïîñëå  1917 ã. îò  íåçàâèñèìîñòè  íå 
îñòàëîñü  è ñëåäà. 

Ïî  ñóäåáíûì  óñòàâàì  àäâîêàòû  èìåíîâàëèñü  ïîâåðåííûìè  è äåëè-
ëèñü íà  äâå êàòåãîðèè — âûñøóþ  (ïðèñÿæíûå  ïîâåðåííûå)  è íèçøóþ 
(÷àñòíûå  ïîâåðåííûå).  Ïðèñÿæíûå  ïîâåðåííûå  èìåëè  ñîáñòâåííóþ 
êîðïîðàòèâíóþ  îðãàíèçàöèþ,  êîòîðàÿ  è âåäàëà ïîïîëíåíèåì  èõ ðÿäîâ 
èç ÷èñëà ëèö, èìåâøèõ  âûñøåå  îáðàçîâàíèå,  ñòàæ ðàáîòû  ïî  ñïåöè-
àëüíîñòè  áîëåå  ïÿòè  ëåò, íåñóäèìûõ  è íå  ìîëîæå  25 ëåò îò  ðîäó...  Ïðè-
ñÿæíûå  ïîâåðåííûå  çàùèùàëè  ñâîèõ  êëèåíòîâ  â ëþáûõ  ñóäàõ, òîãäà 
êàê ÷àñòíûå  ïîâåðåííûå  ìîãëè  çàíèìàòüñÿ  ïðàêòèêîé  ëèøü  ïðè  òîì 
ñóäå, â êîòîðîì  îíè  âûäåðæàëè êâàëèôèêàöèîííûé  ýêçàìåí  (À Èëüèí, 
ïðàâîâåä). 

/ .Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Êàêîå âëèÿíèå  îêàçàëè  íà  ðàçâèòèå ðîññèéñêîé  ïðàâîâîé  ñèñ-
òåìû  ðåâîëþöèîííûå  äâèæåíèÿ XIX — íà÷àëà  XX â.? Áûëî  ëè îíî  ïîëî-
æèòåëüíûì  èëè îòðèöàòåëüíûì?  Ñîãëàñíû  ëè âû  ñ ñàìîé  ïîñòàíîâêîé 
âîïðîñà? 

2. Ïî÷åìó  ãîðîäíè÷èé  â «Ðåâèçîðå»  Í.  Â. Ãîãîëÿ  òàê ñèëüíî  èñïó-
ãàëñÿ ïðèåçäà  ðåâèçîðà,  ê òîìó  æå, êàê îêàçàëîñü,  íåíàñòîÿùåãî? 

3. Èçâåñòíûå  ñóäåáíûå  ïðîöåññû  âòîðîé  ïîëîâèíû  XIX — íà÷àëà 
XX â.: ôàêòû,  êîììåíòàðèè,  óðîêè. 
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§ 7. Ñîâåòñêîå  ïðàâî  â 1917—1953 ãã. 

Âçÿâ âëàñòü â îêòÿáðå 1917 ã., áîëüøåâèêè îáúÿâèëè î 
ââåäåíèè äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà. Î  íåîáõîäèìîñòè  è 
ñóùíîñòè  äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà ëèäåð ïàðòèè áîëü-
øåâèêîâ Â. È. Ëåíèí  (1870—1924) ïèñàë çàäîëãî äî  ðå-
âîëþöèè. 

Íàó÷íîå  ïîíÿòèå  äèêòàòóðû îçíà÷àåò  íå  ÷òî  èíîå,  êàê íè÷åì  íå  îã-
ðàíè÷åííóþ,  íèêàêèìè  çàêîíàìè,  íèêàêèìè  àáñîëþòíî  ïðàâèëàìè  íå 
ñòåñíåííóþ,  íåïîñðåäñòâåííî  íà  íàñèëèå  îïèðàþùóþñÿ  âëàñòü. 

Â. Ëåíèí 

Â ãîäû «âîåííîãî  êîììóíèçìà»  ïðàâî  áûëî  ïîä÷èíå-
íî  òàê íàçûâàåìîìó  ðåâîëþöèîííîìó  ïðàâîñîçíàíèþ. 
Âñå, ÷òî ïðèçíàâàëîñü ïîëåçíûì  äëÿ èíòåðåñîâ ðåâîëþ-
öèè, ñ÷èòàëîñü çàêîííûì.  Íå  ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â 
ïåðâûå ïîñëå  ðåâîëþöèè ãîäû áîëüøåâèêè äåéñòâèòåëü-
íî  ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé  çàäà÷è ðàçðóøåíèÿ ñòàðîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñåìüè, êîòîðóþ  íåêîòîðûå  òåîðåòèêè íàçûâàëè 
êðåïîñòíîé,  ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå öåðêâè, 
òðàäèöèîííîãî  îáðàçà æèçíè è êóëüòóðû, äåíåæíîé  ñèñ-
òåìû.  Ëèøü ïîçäíåå  ïîä  äàâëåíèåì ðåàëüíîé æèçíè 
ïðèøëîñü  ïîñòåïåííî  îòêàçûâàòüñÿ îò íàèáîëåå óòîïè-
÷åñêèõ äîãì  è èñïîëüçîâàòü òî, ÷òî ñîçäàâàëîñü â Ðîññèè 
âåêàìè. (Íàïðèìåð,  óæå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû  ïðèêàçîì  Âåðõîâíîãî  ãëàâíîêîìàíäóþùåãî  áûëè 
âîññòàíîâëåíû  îôèöåðñêèå ïîãîíû  è ïîä  íàçâàíèÿìè  ñó-
âîðîâñêèõ è íàõèìîâñêèõ  ó÷èëèù, ïî  ñóùåñòâó, áûëè 
âíîâü  ââåäåíû êàäåòñêèå êîðïóñà.) 

Òå, êòî ðèñóåò áîëüøåâèñòñêèé ðåæèì îäíîé  òîëüêî 
÷åðíîé  êðàñêîé, ñòîëü æå íå  ïðàâû, êàê è òå, êòî äîêà-
çûâàåò åãî ïðåâîñõîäñòâî  ïåðåä âñåìè äðóãèìè. Ëþáàÿ 
âëàñòü, ïîëó÷èâøàÿ  îò îáùåñòâà ñàíêöèþ íà  äîëãîëåò-
íåå ñóùåñòâîâàíèå, îáÿçàòåëüíî ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê îñ-
íîâàì  íàðîäíîé  æèçíè è äîáèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ. Èñòîðè÷åñêàÿ îöåíêà  ïðàâÿùåãî  ðåæèìà 
îïðåäåëÿåòñÿ ïîýòîìó  îñíîâíûìè,  ðåøàþùèìè,  äîë-
ãîâðåìåííûìè  ïîñëåäñòâèÿìè. Ðàññìîòðèì  èõ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 
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ßðêèì  ïðîÿâëåíèåì  îòíîøåíèÿ  áîëüøåâèêîâ ê ïðèí-
öèïàì  íàðîäîâëàñòèÿ è çàêîííîñòè  áûë ðàçãîí ñîçâàííî-
ãî â ÿíâàðå 1918 ã, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ  î  ãîñóäàðñòâåí-
íîì  óñòðîéñòâå Ðîññèè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñôîð-
ìèðîâàííîãî  ïî  èòîãàì  ñâîáîäíûõ  äåìîêðàòè÷åñêèõ 
âûáîðîâ. 

Ê êîíöó  1918 ã. ãðàæäàíå Ðîññèè ëèøèëèñü ïðàâà íà 
äîáðîâîëüíûé  âûáîð  òðóäà. Áûë ââåäåí ïðèíóäèòåëüíûé 
ïåðåâîä èç îäíîé  îðãàíèçàöèè â äðóãóþ. Íåïîä÷èíèâ-
øèåñÿ ëèøàëèñü ïðîäîâîëüñòâåííûõ  êàðòî÷åê, ÷òî áûëî 
ðàâíîñèëüíî  îñóæäåíèþ íà  ãîëîäíóþ  ñìåðòü. 

Ê 1922 ã. áûëè ëèêâèäèðîâàíû îñòàòêè ìíîãîïàðòèé-
íîñòè.  Óæå â 1918 ã. çàêðûëèñü îïïîçèöèîííûå  ãàçåòû. 
Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü êàê âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí ïåðåñòà-
ëè ñóùåñòâîâàòü. Âëàñòü ñîñðåäîòî÷èëàñü â ðóêàõ îä-
íîé  ïàðòèè, ãîâîðÿ òî÷íåå — â åå ðóêîâîäÿùèõ  îðãà-
íàõ, â àïïàðàòå. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ  ïàðòèÿ, êîòîðóþ 
È. Â. Ñòàëèí íå  áåç îñíîâàíèé  ñðàâíèâàë ñ «îðäåíîì 
ìå÷åíîñöåâ»,  ïîä÷èíèëà  ñåáå ãîñóäàðñòâî, ñàìà ñòàëà ÿä-
ðîì  ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà,  ïîäàâèëà âñå èíûå 
ôîðìû  è íàïðàâëåíèÿ  ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 

Â íà÷àëå 20-õ ãã. â óñëîâèÿõ íýïà  áûëè ïðèíÿòû 
ïåðâûå ñîâåòñêèå êîäåêñû — Óãîëîâíûé,  Ãðàæäàí-
ñêèé è äð. Ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà, îäíàêî,  ñîñòîÿëà â òîì, 
÷òî âëàñòü îáõîäèëà çàêîíû,  íàðóøàëà èõ, åñëè îíè  ìå-
øàëè çàäà÷àì äíÿ.  Ýòî ïðîÿâëÿëîñü  è â ãðóáîì  ïîïðàíèè 
ïðèíöèïîâ  ïðàâà, è â óòî÷íåíèÿõ  è äîïóùåíèÿõ, 
èñêàæàâøèõ ýòè ïðèíöèïû. 

Êîíñòèòóöèÿ  1936 ã. ôîðìàëüíî  ïðîâîçãëàñèëà 
ìíîãèå  ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà: ïðàâî  íà 
îáúåäèíåíèå,  íà  ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íà  ñâî-
áîäó ñîâåñòè, óáåæäåíèé. Íî  â ïîâñåäíåâíîé  æèçíè ÷åëî-
âåê, èìåâøèé  îòëè÷íûå  îò îôèöèàëüíûõ  óáåæäåíèÿ, 
äîëæåí áûë èõ ñêðûâàòü. Ñêàçàííîå  îòíîñèòñÿ  è ê ðåëè-
ãèîçíûì  âåðîâàíèÿì.  Áûëè ðåïðåññèðîâàíû òûñÿ÷è ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëåé — òîëüêî çà ïðèíàäëåæíîñòü ê äóõî-
âåíñòâó. Îñîáóþ  îïàñíîñòü  ïðåäñòàâëÿëè êàê ðàç ýòè 
óáåæäåííûå â ïðàâîòå ðåëèãèîçíîé,  ÷åëîâåêîëþáèâîé 
ìîðàëè  ëþäè. Èíàêîìûñëèå  íå  äîïóñêàëîñü. ×åëîâåê, íå 
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ñêðûâàâøèé ñâîèõ âçãëÿäîâ, åñëè îíè  íå  ñîîòâåòñòâîâà-
ëè îáùåïðèíÿòûì,  îñóæäàëñÿ, ïîäâåðãàëñÿ íàêàçàíèÿì, 
íåðåäêî î÷åíü  æåñòîêèì. 

Ðåïðåññèè 30-õ ãã., ïî  îöåíêàì  ìíîãèõ  èññëåäîâàòå-
ëåé, áûëè ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì  òåððîðà, îñóùåñòâ-
ëÿâøåãîñÿ â ãîäû ðåâîëþöèè, Ãðàæäàíñêîé âîéíû, 
íýïà.  Ïðè  ïðîâåäåíèè  êîëëåêòèâèçàöèè áåç ñóäà è 
ñëåäñòâèÿ, áåç âñÿêîé âèíû  áûëè ëèøåíû  ñîáñòâåííîñ-
òè, âûñåëåíû â õîëîäíûå  êðàÿ èëè ðàññòðåëÿíû ìèëëè-
îíû  òðóäîëþáèâûõ êðåñòüÿí, íàçâàííûõ  êóëàêàìè. 
Ñëåäñòâèåì êîëëåêòèâèçàöèè ñòàë ñòðàøíûé ãîëîä 
1932—1933 ãã., óíåñøèé ìèëëèîíû  æèçíåé êðåñòüÿí 
Óêðàèíû, Ïîâîëæüÿ,  Þãà Ðîññèè, Ñèáèðè. Â îäíîì 
òîëüêî Êàçàõñòàíå â ðåçóëüòàòå êîëëåêòèâèçàöèè è «ïå-
ðåâîäà êî÷åâíèêîâ  íà  îñåäëîñòü» â íà÷àëå 30-õ ãã. ïîãèá-
ëî  áîëåå ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ  ÷åëîâåê — ïîëîâèíà  âñåãî 
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. 

7 àâãóñòà 1932 ã. áûë ïðèíÿò  Çàêîí  îá  îõðàíå  ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè.  Ñîãëàñíî  åìó  çà 
õèùåíèå  (âîðîâñòâî)  êîëõîçíîãî  è êîîïåðàòèâíîãî  èìó-
ùåñòâà ââîäèëñÿ ðàññòðåë ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà 
èëè ëèøåíèå ñâîáîäû  íà  ñðîê íå  ìåíåå  10 ëåò ñ êîíôèñ-
êàöèåé èìóùåñòâà. Ýòîò àíòèïðàâîâîé  çàêîí  íàçâàëè â 
íàðîäå  «çàêîíîì  î  ïÿòè êîëîñêàõ». 

Èäåîëîãè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì  ðåïðåññèé 30—40-õ ãã. 
áûëà òåîðèÿ, ñîãëàñíî  êîòîðîé  ïî  ìåðå ïðèáëèæåíèÿ 
ê ñîöèàëèçìó êëàññîâàÿ áîðüáà äîëæíà îáîñòðÿòüñÿ. 
Î  òîì,  â êàêîé ìåðå ýòè ðåïðåññèè ñîîòâåòñòâîâàëè ïðèí-
öèïàì  ïðàâîñóäèÿ, çàêîííîñòè,  äàåò ïðåäñòàâëåíèå 
îòðûâîê  èç îáúÿñíåíèÿ  ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà þñòèöèè 
×åïöîâà,  êîòîðîìó  Ìàðøàë  Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (òîãäà 
ìèíèñòð  îáîðîíû  ÑÑÑÐ) Ã. Ê. Æóêîâ (1896—1974) ïîðó-
÷èë ðàçîáðàòüñÿ, êàê è ïî÷åìó  ïðèãîâîðû  âûíîñèëèñü 
áåçâèííûì  ëþäÿì:  «Íà÷èíàÿ  ñ 1935 ã. áûë óñòàíîâëåí 
òàêîé ïîðÿäîê,  êîãäà óãîëîâíûå  äåëà ïî  íàèáîëåå âàæ-
íûì  ïîëèòè÷åñêèì  ïðåñòóïëåíèÿì  ðóêîâîäèòåëè ÍÊÂÄ, 
à çàòåì ÌÃÁ  äîêëàäûâàëè ò. Ñòàëèíó èëè íà  Ïîëèòáþðî 
ÖÊ, ãäå ðåøàëèñü âîïðîñû  âèíû  è íàêàçàíèÿ àðåñòîâàí-
íûõ.  Ïðè  ýòîì  ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ,  êîòîðûì  ïðåäñòî-
ÿëî  òàêèå äåëà ðàññìàòðèâàòü, ïðåäâàðèòåëüíî, äî  ðåøå-
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íèÿ  äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ,  ñ ìàòåðèàëàìè äåë íå  çíàêî-
ìèëè  è íà  îáñóæäåíèå ýòèõ âîïðîñîâ  â ÖÊ íå  ïðèãëà-
øàëè». 

À âîò ðàññêàç ñëóæàùåãî Ãëàâíîé âîåííîé  ïðîêóðàòó-
ðû ìàéîðà  þñòèöèè Â. Ã. Ïðîâîòîðîâà:  «Ðàáîòàë êîíâåé-
åð áåççàêîíèÿ... Ìíå  ïðèõîäèëîñü  âñòðå÷àòüñÿ ñ òàêèìè 
äîêóìåíòàìè,  ãäå ïðÿìî  ãîâîðèëîñü: íà  Äàëüíèé Âîñòîê 
ïðèåõàë íîâûé  íà÷àëüíèê ÍÊÂÄ,  ïîñòàâèë çàäà÷ó àðåñ-
òîâàòü 500 ÷åëîâåê. Ñåëüñêèõ æèòåëåé, èíòåëëèãåíòîâ, 
ìîðÿêîâ...  Õî÷åøü íå  õî÷åøü, à ïðîöåíòîâêó  âûäàé. 
Ñïèñêè «âðàãîâ» ñîñòàâëÿëèñü ïî  íàïðàâëåíèÿì  ýêîíî-
ìè÷åñêîé,  õîçÿéñòâåííîé  äåÿòåëüíîñòè. Ìàõîâèê  ðåï-
ðåññèé áûë ðàñêðó÷åí ñ óæàñàþùåé èððåàëüíîé ðàöèî-
íàëüíîñòüþ.  Íèêàêîãî  ñóäà è ñëåäñòâèÿ! 

Âåäü ÷òî òàêîå ïîñòàíîâëåíèå  «äâîéêè» èëè «òðîé-
êè»? Ýòî òàêàÿ áóìàãà, ðàçäåëåííàÿ ïî  âåðòèêàëè: ñëå-
âà — «ñëóøàëè», ñïðàâà — «ïîñòàíîâèëè».  Êàê ñëåäîâà-
òåëü êâàëèôèöèðóåò ïðåñòóïëåíèå â ãðàôå «ñëóøàëè», 
òàê è ïîñòàíîâÿò.  Äîêëàäûâàåò òàêîé-òî, íàïðèìåð 
Õâàò, ïî  ñòàòüå 58-1 «á». Ïîñòàíîâèëè—  ðàññòðåëÿòü. 
Ïðèãîâîð  ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå  â 24 ÷àñà. Ñëåäîâà-
òåëü áûë îáÿçàí  íàïèñàòü ñâîå ìíåíèå  î  ìåðå íàêàçàíèÿ. 
Áûëè ñëó÷àè, êîãäà ñóäû è âîåííûå  òðèáóíàëû âîçâðà-
ùàëè äåëà íà  äîðàññëåäîâàíèå, äëÿ ïîëó÷åíèÿ  íîâûõ 
äàííûõ.  Ñëåäîâàòåëþ ïåðåäàþò äåëî, îí  åãî ìåñÿö, äâà 
ïîäåðæèò â ñåéôå, ïîòîì  íàïèøåò:  íîâûõ  äîêàçàòåëüñòâ 
íå  äîáûòî,  íî  âñå ðàâíî  àðåñòîâàííîå  ëèöî ñîöèàëüíî 
îïàñíî  è íàäî  ïåðåäàòü äåëî â Îñîáîå  ñîâåùàíèå. Ìåðà 
íàêàçàíèÿ — 10 ëåò. Öèôðà áðàëàñü ñ ïîòîëêà». 

Òðàãè÷åñêàÿ ïàðàäîêñàëüíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷à-
ëàñü â òîì,  ÷òî â 1936 ã., êàê óæå ãîâîðèëîñü, áûëà ïðè-
íÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, ïðîâîçãëàñèâøàÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ïðàâà è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà. Îäíàêî  äåêëàðàöèè òàê è 
îñòàëèñü íà  áóìàãå. Îíè  íå  â ñèëàõ áûëè âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü áåççàêîíèþ. 

Âî  âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé  âîéíû,  êîãäà ïîäâè-
ãîì  íàðîäíûì  Ðîäèíà áûëà ñïàñåíà îò ôàøèñòñêîé àã-
ðåññèè, âëàñòè ïðèíÿëè  ðÿä ìåð,  óñèëèâøèõ áåççàêîíèå. 
Ïëåííûõ  ïðèðàâíÿëè ê ïðåäàòåëÿì, îòêàçàëèñü îò ïîìî-
ùè  Ìåæäóíàðîäíîãî  Êðàñíîãî  Êðåñòà, ââåëè ïðèíöèï 
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îòâåòñòâåííîñòè òîãî  íàðîäà, îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòå-
ëè êîòîðîãî  îáâèíÿëèñü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàõâàò÷è-
êàìè.  Áûëè äåïîðòèðîâàíû,  ò. å. èçãíàíû  èç ðîäíûõ 
ìåñò, êðûìñêèå òàòàðû, òóðêè-ìåñõåòèíöû, êóðäû, 
áàëêàðöû, ÷å÷åíöû, èíãóøè,  êàðà÷àåâöû, êàëìûêè è 
äðóãèå íàðîäû.  Èõ âûâåçëè â Êàçàõñòàí, Ñðåäíþþ 
Àçèþ, Ñèáèðü, íà  Óðàë. Òî÷íî  òàê æå ïîñòóïèëè  ñ íåì-
öàìè  Ïîâîëæüÿ,  óâèäåâ â íèõ  âîçìîæíûõ  ïîñîáíèêîâ 
àãðåññîðà. 

Â êîíöå  40-õ — íà÷àëå 50-õ ãã. íà÷àëàñü íîâàÿ  âîëíà 
ðåïðåññèé ïðîòèâ  òàê íàçûâàåìûõ  «áåçðîäíûõ êîñìîïî-
ëèòîâ». Áåçâèííî  ïîñòðàäàëè òûñÿ÷è ÷åñòíûõ ëþäåé, 
ïðåêðàñíûõ ñïåöèàëèñòîâ: âðà÷åé, íàó÷íûõ  ñîòðóäíè-
êîâ, ó÷èòåëåé, àðòèñòîâ, ïèñàòåëåé. Îäíî  èç ãðóáåéøèõ 
íàðóøåíèé  ïðàâ ÷åëîâåêà, àíòèñåìèòèçì,  áûëî  âîçâåäå-
íî  â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Ïðàâî  â ýòè äåñÿòèëåòèÿ, ðàçóìååòñÿ, âûïîëíÿëî  è 
ïîëåçíûå,  íåîáõîäèìûå  îáùåñòâó ôóíêöèè.  Óãîëîâíûé 
çàêîí  ïðåñëåäîâàë íå  òîëüêî «âðàãîâ íàðîäà», íî  è 
áàíäèòîâ, âîðîâ,  õóëèãàíîâ. Òðóäîâîå ïðàâî  îáåñïå÷èâà-
ëî  îïðåäåëåííóþ  çàùèòó òðóäÿùèõñÿ. Ñåìåéíîå  ïðàâî 
ðåãóëèðîâàëî áðà÷íûå îòíîøåíèÿ,  îòíîøåíèÿ  â ñåìüå. 
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî  ïîìîãàëî  ãðàæäàíàì ñîâåðøàòü íå-
îáõîäèìûå  ñäåëêè, âñòóïàòü â äîãîâîðíûå  îòíîøåíèÿ. 
Êîíñòèòóöèîííîå  ïðàâî  íà  îáðàçîâàíèå íåóêîñíèòåëüíî 
ñîáëþäàëîñü, óñïåõè ÑÑÑÐ â ýòîé ñôåðå îáùåïðèçíàíû  â 
ìèðå.  Íî  ýòè ïîëîæèòåëüíûå  ôàêòû ïðàâîâîãî  ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîé  æèçíè, ê ñîæàëåíèþ, èìåëè ìåñòî 
íà  ôîíå  ìàññîâûõ  àíòèïðàâîâûõ  äåéñòâèé âëàñòè, äå-
ìîíñòðèðîâàâøåé  ñâîå ïðåíåáðåæåíèå ê ïðàâó êàê ê 
«áóðæóàçíîìó ñïîñîáó»  îðãàíèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé 
â îáùåñòâå. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1.Êàê ïîíèìàë  ñóùíîñòü  äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà  Â.È.Ëåíèí? 
2. ×òî  òàêîå ðåâîëþöèîííîå  ïðàâîñîçíàíèå?  3. Êàêèå íàðóøåíèÿ  çà-
êîííîñòè  èìåëè  ìåñòî  â íàøåé  ñòðàíå  â 1920—1950-å ãã.? 4. Áûëè  ëè 
ðåïðåññèè  1930-õ ãã. ñëåäñòâèåì  íàðóøåíèé  çàêîííîñòè  â ïåðèîä  ðå-
âîëþöèè  è Ãðàæäàíñêîé âîéíû? 

49 



/.Ýòî  èíòåðåñíî 
<t>-

Ïðàâîâàÿ  æèçíü Ðîññèè êîí÷èëàñü  â íà÷àëå  1918 ã. ñ ðàçãðîìîì  Ó÷-
ðåäèòåëüíîãî  ñîáðàíèÿ.  Áîëüøåâèêè  áûëè  òîëüêî  óçóðïàòîðàìè 
âëàñòè — çíà÷èò, âñå èõ íàñëåäíèêè  òîæå. Íå  ñëó÷àéíî  íàðîäíûé  äåïó-
òàò Ñàõàðîâ  ïðåäëàãàë  íà÷àòü ñ Äåêðåòà î  âëàñòè (Þ.  Ôåîôàíîâ,  æóð-
íàëèñò). 

Â ïåðâûå  ãîäû  ñîâåòñêîé  âëàñòè ïðàâîâåä-ìàðêñèñò  Ì.  Ðåéñíåð 
óòâåðæäàë: «Ñàìîìó  äóõó íàøåé  êîíñòèòóöèè  (ïðèíÿòà  â 1918 ã.— 
À. Í.)  è ñîâåòñêîãî  ñòðîÿ  ïðîòèâîðå÷èò  äåêëàðàöèÿ êàêèõ-òî èíäèâè-
äóàëüíûõ  è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ,  êîòîðûå  áûëè  áû  âåñüìà  ó ìåñòà  â áóð-
æóàçíûõ êîíñòèòóöèÿõ;  òàì  âñå èñõîäèëî  îò  èíäèâèäà...  Ó íàñ  òàêîãî 
«ñóâåðåííîãî  èíäèâèäà»  íåò  è áûòü íå  ìîæåò,  ó íàñ  ãîñïîäñòâóåò  íå 
«ÿ», à «ìû»,  íå  ëè÷íîñòü,  à êîëëåêòèâ, íå  ãðàæäàíèí,  à ðàáî÷åå  îáùåñò-
âî.  È â êîíöå  êîíöîâ,  åñëè ïîòðåáóåòñÿ  êîëëåêòèâó «èñïîëüçîâàòü»  òàê 
èëè èíà÷å  îòäåëüíîãî  «òîâàðèùà»  ñîöèàëèñòè÷åñêîé  ðåñïóáëèêè, òî 
íèêàêèå ëè÷íûå  íåïðèêîñíîâåííîñòè  è ïðàâà  íå  ìîãóò  ñëóæèòü ïðåïÿò-
ñòâèåì...» 

V 

Òåðìèíû  èç èñòîðèè  ñîâåòñêîãî  ãîñóäàðñòâà 
ë è ïðàâà 

Ðåâîëþöèîííîå  ïðàâîñîçíàíèå  — ïðèíöèï,  ëåæàâøèé â îñíîâå 
ïðàâîïîðÿäêà  â ãîäû  «âîåííîãî  êîììóíèçìà». 

Âåðõîâíûé  Ñîâåò  ÑÑÑÐ—- ñ 1936 ã. âûñøèé  îðãàí  ãîñóäàðñòâåí-
íîé  âëàñòè ÑÑÑÐ. 

ÃÓËÀÃ — Ãëàâíîå  óïðàâëåíèå  ëàãåðåé. 

ÑÌÅÐØ  — âîåííàÿ  êîíòððàçâåäêà  âî  âðåìÿ  Âåëèêîé  Îòå÷åñòâåí-
íîé  âîéíû  (ïî  ïåðâûì  áóêâàì  ñëîâîñî÷åòàíèÿ  «Ñìåðòü  øïèîíàì!»). 

«Òðîéêà»--  âíåñóäåáíûé  îðãàí,  âûíîñèâøèé  ïðèãîâîðû  â îòíî-
øåíèè  ëèö, îáâèíåííûõ  â êîíòððåâîëþöèîííîé  äåÿòåëüíîñòè. 

Íàðîäíûé  êîìèññàð  — ãëàâà öåíòðàëüíîãî  îðãàíà  óïðàâëåíèÿ 
îïðåäåëåííîé  îòðàñëüþ  â 1917—1946 ãã. (ñ 1946 ã. — ìèíèñòð). 

Ñîâåò  äåïóòàòîâ  òðóäÿùèõñÿ  (Ñîâåò  íàðîäíûõ  äåïóòàòîâ)  — 
ìåñòíûé  âûáîðíûé  ïðåäñòàâèòåëüíûé  îðãàí  âëàñòè. 

Ñîâäåïèÿ  — íàèìåíîâàíèå  ÑÑÑÐ, ïðèíÿòîå  â ñðåäå ðîññèéñêèõ 
ýìèãðàíòîâ,  ïðîòèâíèêîâ  êîììóíèñòè÷åñêîãî  ðåæèìà. 

Çîíà  — èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé  ëàãåðü, ìåñòî  îòáûâàíèÿ  óãîëîâ-
íîãî  íàêàçàíèÿ. 

Çýê — ñîêðàùåííî  — çàêëþ÷åííûé. 
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Þðèñòû,  ñîçäàòåëè  ñîâåòñêîãî  ïðàâà 

v Âûøèíñêèé  Àíäðåé  ßíóàðüåâè÷  (1883—1953)— çàìåñòèòåëü 
ïðîêóðîðà  è ïðîêóðîð  ÑÑÑÐ â 1933—1939 ãã., àêàäåìèê,  ãëàâíûé  îáâè-
íèòåëü  íà  êðóïíûõ  ïîëèòè÷åñêèõ  ïðîöåññàõ  30-õ ãã. Ïðèçíàíèå  îáâè-
íÿåìîãî  ñ÷èòàë «öàðèöåé äîêàçàòåëüñòâ». 

Êðûëåíêî  Íèêîëàé  Âàñèëüåâè÷  (1885—1938)— ïîëèòè÷åñêèé 
äåÿòåëü, ñ 1918 ã. ðàáîòàë  â Âåðõîâíîì  ðåâîëþöèîííîì  òðèáóíàëå, 
â êîíöå  20-õ è â 30-å ãã. — ïðîêóðîð,  íàðêîì  þñòèöèè ÐÑÔÑÐ, íàðêîì 
þñòèöèè ÑÑÑÐ. Ïîëàãàë,  ÷òî  ñóä ÿâëÿåòñÿ «îäíîâðåìåííî  è òâîðöîì 
ïðàâà...  è îðóäèåì  ïîëèòèêè».  Ðåïðåññèðîâàí.  Ðåàáèëèòèðîâàí  ïî-
ñìåðòíî. 

Êóðñêèé Äìèòðèé  Èâàíîâè÷  (1874—1932) — ïîëèòè÷åñêèé  è ãî-
ñóäàðñòâåííûé  äåÿòåëü, â 1918—1928 ãã. — íàðêîì  þñòèöèè ÐÑÔÑÐ. 
Ñ÷èòàë, ÷òî  «íàðîäíûé  ñóä àáñîëþòíî  ñâîáîäåí  è ðóêîâîäñòâóåòñÿ 
ïðåæäå âñåãî ñâîèì  ïðàâîñîçíàíèåì». 

Ëåíèí  (Óëüÿíîâ)  Âëàäèìèð  Èëüè÷  (1870—1924) — ïîëèòè÷åñêèé 
è ãîñóäàðñòâåííûé  äåÿòåëü, îäèí  èç ñîçäàòåëåé  ÐÑÄÐÏ,  ëèäåð áîëü-
øåâèêîâ,  ðóêîâîäèòåëü  âîîðóæåííîãî  âîññòàíèÿ  â Ïåòðîãðàäå  â îê-
òÿáðå 1917 ã., ïðåäñåäàòåëü  Ñîâåòà  Íàðîäíûõ  Êîìèññàðîâ.  Ïî  îáðàçî-
âàíèþ  — þðèñò. Êðóïíûé  òåîðåòèê ìàðêñèçìà,  ñòîðîííèê  äèêòàòóðû 
ïðîëåòàðèàòà  êàê îðóäèÿ  ïîñòðîåíèÿ  ñîöèàëèçìà  è êîììóíèçìà. 

Ñòó÷êà Ïåòð  Èâàíîâè÷  (1865—1932)— îäèí  èç îðãàíèçàòîðîâ 
Êîììóíèñòè÷åñêîé  ïàðòèè  Ëàòâèè, ñ 1923 ã. — ïðåäñåäàòåëü  Âåðõîâ-
íîãî  ñóäà ÐÑÔÑÐ. Ñîâåòñêîå  ïðàâî  îïðåäåëÿë  êàê «ïðîëåòàðñêîå  ïðà-
âî»,  âûðàæåíèå  èíòåðåñîâ  ðàáî÷åãî  êëàññà. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
^Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v B o âðåìÿ  òðàãè÷åñêîãî ãîëîäà,  îõâàòèâøåãî  ðÿä ðàéîíîâ  Ðîññèè, 
íî  îñîáåííî  ñâèðåïñòâîâàâøåãî  â Ïîâîëæüå,  Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ 
öåðêîâü,  êàê è äðóãèå êîíôåññèè,  ïðèíÿëà  ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè  ïî-
ìîùè  ãîëîäàþùèì.  Ïî  âñåé ñòðàíå  âåðóþùèå  ñîáèðàëè  ïîæåðòâîâà-
íèÿ.  Îäíàêî  íàõîäèâøèåñÿ  ó âëàñòè áîëüøåâèêè  ñîáðàëèñü  âîñïîëü-
çîâàòüñÿ òðàãåäèåé íàðîäà,  ñëó÷èâøåéñÿ â êîíöå  êîíöîâ  ïî  ïðè÷èíå 
îðãàíèçîâàííîé  èìè  ðàçðóõè, äëÿ òîãî  ÷òîáû  íàíåñòè  ïðàâîñëàâíîé 
öåðêâè ñìåðòåëüíûé  óäàð. Öåðêîâíûå  öåííîñòè  íà÷àëè  èçûìàòü  íà-
ñèëüñòâåííî,  ãðóáî, èçäåâàòåëüñêè. 

Ìèòðîïîëèò  Âåíèàìèí  áûë  ïîòðÿñåí  öèíèçìîì  ïðîèñõîäÿùåãî. 
Îí  íàïèñàë  ïèñüìî,  â êîòîðîì  ïîòðåáîâàë  ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñò-
âà òîãî,  ÷òî  ïðàâèòåëüñòâî  èñ÷åðïàëî  âñå âîçìîæíîñòè  äëÿ ïîìîùè 
ãîëîäàþùèì,  à òàêæå íàäåæíûå  ãàðàíòèè èñïîëüçîâàíèÿ  ñâÿòûíü 
ëèøü  íà  ïîêóïêó  ïðîäîâîëüñòâèÿ.  Ýòî  ïèñüìî  ñòàëî  ãëàâíûì  ïóíêòîì 
îáâèíåíèÿ  â äåëå ìèòðîïîëèòà  Âåíèàìèíà.  Âñêîðå îí  áûë  àðåñòîâàí. 
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Ïðèãîâîð  áûë  èçâåñòåí çàðàíåå  — «ðàññòðåëÿòü». Â ñâîåì  ïîñëåä-
íåì  ñëîâå  Âåíèàìèí  ïðîèçíåñ:  «Êàêîâ áû  âàø  ïðèãîâîð  íè  áûë,  ÿ áóäó 
çíàòü, ÷òî  îí  âûíåñåí  íå  âàìè...  ×òî  áû  ñî  ìíîé  íè  ñëó÷èëîñü, ÿ ñêàæó: 
«Ñëàâà Áîãó». È îñåíèë  ñåáÿ êðåñòíûì  çíàìåíèåì.  Êîãäà åãî ðàññòðå-
ëèâàëè, îí  òèõî  ìîëèëñÿ,êðåñòÿñü. 

Àðõèåðåéñêèé ñîáîð  Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé  öåðêâè ïðè÷èñëèë  ê 
ëèêó ñâÿòûõ íîâîìó÷åíèêà  ðîññèéñêîãî  âëàäûêó Âåíèàìèíà  (Ò. Êóä-
ðÿâöåâà, èñòîðèê). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ïî÷åìó  òåîðåòèêè áîëüøåâèçìà  ïîëèòèêó  ñòàâèëè âûøå  ïðàâà? 
2. Êàêîå âëèÿíèå  íà  îáùåñòâî  îêàçûâàåò  ðåçêàÿ ñìåíà  ïðàâîâîé 

ñèñòåìû? 

§ 8. Ñîâåòñêîå  ïðàâî  â 1 954—1991 ãã. 

Ïîñëå  ñìåðòè Ñòàëèíà ìàõîâèê  ðåïðåññèé áûë ïðèîñòà-
íîâëåí.  Áûëà ïðîâåäåíà  ðåàáèëèòàöèÿ äåñÿòêîâ òû-
ñÿ÷ íåâèííî  ðåïðåññèðîâàííûõ,  ñóùåñòâåííî  óìåíüøè-
ëàñü ÷èñëåííîñòü «íàñåëåíèÿ àðõèïåëàãà ÃÓËÀÃ». Íà 
XX ñúåçäå ÊÏÑÑ  áûëè îñóæäåíû êóëüò ëè÷íîñòè Ñòàëè-
íà,  ÿâíûå çëîäåéñòâà ñòàëèíèçìà. Ïîñòîÿííî  ãîâîðèëîñü 
î  íåîáõîäèìîñòè  ñîáëþäåíèÿ  ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîí-
íîñòè,  î  ïàðòèéíîì  êîíòðîëå  íàä îðãàíàìè  ïðàâîïîðÿä-
êà. Îäíàêî  âñå ýòè ìåðû  íå  èçìåíèëè  ãëàâíîãî:  ãîñóäàð-
ñòâî íå  ñòàëî ïðàâîâûì. 

Â êîðîòêèé ïåðèîä  «îòòåïåëè» (1953—1964) ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ,  ñ îäíîé  ñòîðîíû,  îñâîáîæäàëèñü îò íàè-
áîëåå ñòðàøíûõ ïðîÿâëåíèé  ïðåæíèõ ëåò, íî  ñ äðóãîé — 
íà÷àëè ïðèîáðåòàòü òó ïîíà÷àëó  íåçàìåòíóþ  íåýôôåê-
òèâíîñòü, êîòîðàÿ ïðîÿâèëàñü ïîçæå, â ãîäû òàê 
íàçûâàåìîãî  çàñòîÿ. Ïðè÷èíà  ñîñòîÿëà â ñîõðàíåíèè 
è óêðåïëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé  ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, íå  äåìîíòèðîâàííîé  è â ãîäû «îòòåïåëè». 
Ñìÿã÷åíèå ñèñòåìû áûëî  âåñüìà îòíîñèòåëüíûì.  Èçâåñò-
íî,  ÷òî â ýòî ñàìîå  âðåìÿ ïðîøëà  íîâàÿ  êàìïàíèÿ  ïðîòèâ 
ðåëèãèè, â õîäå êîòîðîé  ðàçðóøàëèñü öåðêâè è ìîíàñòû-
ðè. Ïðåñëåäîâàíèÿ  èíàêîìûñëÿùèõ  îñòàâàëèñü ôàêòîì 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Â ïðîöåññå íåïðåðûâíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ  ðåîðãàíèçàöèé òûñÿ÷è 
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ëþäåé áûëè âûíóæäåíû  ïîêèäàòü ðîäíûå  ìåñòà è ïåðå-
ñåëÿòüñÿ íà  íîâûå  òåððèòîðèè. 

Â 1964—1985 ãã. àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ  ñèñòå-
ìà  äîñòèãëà ñâîåãî àïîãåÿ. Âîçíèêëè  ÿâëåíèÿ, êîòîðûå 
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î  íàñòóïàâøåì  êðèçèñå. Ñèñòåìà ïî-
ðîäèëà íå  òîëüêî ìíîãî÷èñëåííóþ  áþðîêðàòèþ, íî  è îð-
ãàíèçîâàííóþ  ïðåñòóïíîñòü,  âòÿíóâøóþ  â ñâîþ  îðáèòó 
êðóïíûõ  ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, â òîì  ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ.  Ñèñòåìà, îòðèöàâ-
øàÿ ñâîáîäó ðûíî÷íûõ  îòíîøåíèé,  ñôîðìèðîâàëà  ðû-
íîê  ïîäïîëüíûé,  íàçâàííûé  â íàðîäå  «÷åðíûì».  Ïîä-
ïîëüíûé  ðûíîê  ñäåëàë îáúåêòîì  êóïëè è ïðîäàæè 
ìíîãîå  — çàêîíû,  äîëæíîñòè, ïðàâî,  ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, 
ñïðàâåäëèâîñòü. Ïðèíöèï  íåîòâðàòèìîñòè  íàêàçàíèÿ çà 
ñîâåðøåííîå  ïðåñòóïëåíèå ÷àñòî íàðóøàëñÿ. Óâàæåíèå 
ê ïðàâó, ê çàêîíó îñëàáåâàëî. 

Ñ ñåðåäèíû 60-õ ãã. âîçíèêëî  ïðàâîçàùèòíîå,  äèññè-
äåíòñêîå äâèæåíèå. Ïîÿâèëñÿ  ñàìèçäàò (ïîäïîëüíûå 
èçäàíèÿ), íà÷àëñÿ âûïóñê «Õðîíèêè  òåêóùèõ ñîáûòèé». 
Â àâãóñòå 1968 ã. ãðóïïà  ìîñêâè÷åé íà  Êðàñíîé  ïëîùàäè 
ïðîòåñòîâàëà ïðîòèâ  ââîäà ñîâåòñêèõ âîéñê â ×åõîñëîâà-
êèþ. Èõ, êàê è äðóãèõ ïåðâûõ äèññèäåíòîâ — Â. Áóêîâ-
ñêîãî, À. Ãèíçáóðãà, Þ.  Ãàëàíñêîâà, À. Äîáðîâîëüñêîãî, 
Þ.  Äàíèýëÿ, À. Ñèíÿâñêîãî,  À. Ìàð÷åíêî  è äð., — íà-
ñòèãëà ñêîðàÿ ðàñïðàâà. 

Â 1970 ã. Àíäðåé Ñàõàðîâ, Âàëåðèé ×àëèäçå è Àíäðåé 
Òâåðäîõëåáîâ îñíîâàëè  Êîìèòåò  ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà â 
ÑÑÑÐ. Â èþëå 1971 ã. ýòîò Êîìèòåò  ñòàë ôèëèàëîì 
Ìåæäóíàðîäíîé  ëèãè ïðàâ ÷åëîâåêà. À. È. Ñîëæåíèöûí 
îïóáëèêîâàë  íà  Çàïàäå êíèãó áîëüøîé  îáëè÷èòåëüíîé 
ñèëû — «Àðõèïåëàã ÃÓËÀÃ», ðàññêàçûâàþùóþ î 
ñòðàøíîé  ñèñòåìå ëàãåðåé êàê ÷àñòè ñîâåòñêîé ðåïðåñ-
ñèâíîé  ìàøèíû.  Âñêîðå ïèñàòåëü áûë âûñëàí èç ÑÑÑÐ. 
Ñ ïîäïèñàíèåì  â 1975 ã. 33 åâðîïåéñêèìè  ãîñóäàðñòâà-
ìè,  à òàêæå ÑØÀ  è Êàíàäîé  Çàêëþ÷èòåëüíîãî  àêòà 
Ñîâåùàíèÿ  ïî  áåçîïàñíîñòè  è ñîòðóäíè÷åñòâó â 
Åâðîïå  â ÑÑÑÐ ïîÿâèëèñü õåëüñèíêñêèå ãðóïïû,  âçÿâ-
øèå íà  ñåáÿ çàäà÷ó ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì  ïîëîæåíèé 
Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà î  ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Îäíàêî  ê íà-
÷àëó 80-õ ãã. äèññèäåíòñêîå äâèæåíèå áûëî  ðàçãðîìëåíî. 
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Íàðóøåíèå  çàêîííîñòè,  íîðì  ïðàâà ñî÷åòàëîñü ñ ïðè-
íÿòèåì  íîâûõ  çàêîíîäàòåëüíûõ  äîêóìåíòîâ,  ñîäåðæàâ-
øèõ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà ïðîãðåññèâíûå ïîëîæåíèÿ. 
Íàèáîëåå  ÿðêèì  ïðèìåðîì  ìîæíî  ñ÷èòàòü ïðèíÿòóþ 
â 1977 ã. Êîíñòèòóöèþ  ÑÑÑÐ, â êîòîðîé,  íàðÿäó ñ óò-
âåðæäåíèÿìè î  ïîñòðîåíèè  â ñòðàíå ðàçâèòîãî ñîöèàëèç-
ìà,  áûëè ñôîðìóëèðîâàíû  âàæíûå íîðìû  î  ãàðàíòèÿõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,  ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ 
ïðàâ ãðàæäàí. Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå  èç êîíñòèòóöèîí-
íûõ  ïðàâ ãðàæäàí â ðåàëüíîé æèçíè íàðóøàëèñü. 

Îäíî  èç ñàìûõ  òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé «çàñòîÿ» — ñî-
öèàëüíîå ðàâíîäóøèå è áåçîòâåòñòâåííîñòü. Èìåííî  áåç-
îòâåòñòâåííîñòüþ áûëè ïîðîæäåíû  ìíîãèå  ãîäàìè  íå 
ðåøàâøèåñÿ ïðîáëåìû:  äåôèöèò ïðîäóêòîâ  è òîâàðîâ, 
ðàâíîäóøíîå  îòíîøåíèå  ðàáîòíèêîâ  ê ñâîåìó  òðóäó, íå-
âûïîëíåíèå  ïðèíÿòûõ  ðåøåíèé è ìíîãîå  äðóãîå. 

Íå  âñåãäà ÿâíîå,  íå  âñåãäà î÷åâèäíîå,  íî  íåñîìíåííîå 
ïðåíåáðåæåíèå ïðàâîì  ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì è ïðè÷èíîé 
(êîíå÷íî,  îäíèìè  èç ìíîãèõ)  ïðèáëèçèâøåãîñÿ â ñåðåäè-
íå  80-õ õò. êðèçèñà. Îíî  ñòàëî è ïðè÷èíîé  îòíîñèòåëüíî 
áûñòðîãî êðàõà êîììóíèñòè÷åñêîé  ñèñòåìû â íà÷àëå 
90-õ ãã., ðàçðóøåííîé,  â ñóùíîñòè,  òàêèìè æå íåïðàâî-
âûìè  ìåòîäàìè,  êàêèìè îíà  áûëà ïîðîæäåíà  è ñôîðìè-
ðîâàíà. Íà  ïîâåñòêó äíÿ  âñòàë âîïðîñ  î  ïåðåõîäå ê íî-
âûì  ýêîíîìè÷åñêèì,  ïîëèòè÷åñêèì,  îáùåñòâåííûì  îò-
íîøåíèÿì.  ×òîáû  äîáèòüñÿ óñïåõà, ñòðàíå ïðåäñòîÿëî 
ðåøèòü ñëîæíåéøèå çàäà÷è ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî  ãîñó-
äàðñòâà. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîé õàðàêòåð èìåëè  èçìåíåíèÿ,  ïðîèñõîäèâøèå  â ïåðèîä  «îò-
òåïåëè»  â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé  îáëàñòè?  2. Î  êàêèõ îñîáåííîñòÿõ  ðàç-
âèòèÿ ïðàâà  â 1960-õ— íà÷àëå  1990-õ ãã. âàì  èçâåñòíî?  3. ×òî  òàêîå 
ïðàâîçàùèòíîå,  äèññèäåíòñêîå  äâèæåíèå? Ðàññêàæèòå î  åãî èñòîðèè. 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Ñîâåòû  â ðåàëüíîé  æèçíè ÿâëÿþòñÿ  ïóñòûì  ïðèçðàêîì.  Êîíñòèòó-
öèîííî  Âåðõîâíûé  Ñîâåò  ÑÑÑÐ åñòü âûñøèé  çàêîíîäàòåëüíûé  îðãàí 
ñòðàíû.  Îí  èçáèðàåòñÿ êàæäûå ïÿòü  ëåò âñåì  ñîâåðøåííîëåòíèì  íà-
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ñåëåíèåì  ÷åðåç «äåìîêðàòè÷åñêóþ»  ïðîöåäóðó.  Ïðè  êîíñòèòóöèîííîì 
âñåìîãóùåñòâå  ïîðàçèòåëåí  ôàêò, ÷òî  çà 48 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ  Âåð-
õîâíîãî  Ñîâåòà  íè  îäèí  èç åãî 1500 ÷ëåíîâ  íè  ðàçó íå  âûñòóïèë  ïðîòèâ 
ïðèíÿòèÿ  çàêîíîâ  è äåêðåòîâ, ñîñòàâëÿåìûõ  ÖÊ ÊÏÑÑ  è ïåðåäàâàåìûõ 
«ñîâåòñêîìó  ïàðëàìåíòó»  íà  ðàòèôèêàöèþ,  äàæå åñëè îíè  ïðîòèâîðå-
÷èëè ïðîâîçãëàøåííîé  ëèíèè  ïàðòèè,  ïðèíöèïàì  Êîíñòèòóöèè,  äóõó 
ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà  èëè çäðàâîìó  ñìûñëó.  (Îäèí  ñëó÷àé èçâåñòåí. 
Ðåêòîð ËÃÓ À. Ä. Àëåêñàíäðîâ  â 1961 ã. âîçäåðæàëñÿ ïðè  ãîëîñîâàíèè 
çàêîíà  î  ââåäåíèè  ñìåðòíîé  êàçíè  çà âàëþòíûå  îïåðàöèè  (ñ ïðèäàíè-
åì  ýòîìó  çàêîíó  îáðàòíîé  ñèëû).  Îí  îáúÿñíèë  ñâîé  ïîñòóïîê  «íåêîì-
ïåòåíòíîñòüþ».  Íà  ñëåäóþùèé  ñðîê àêàäåìèê  .Àëåêñàíäðîâ  óæå íå  áûë 
âûäâèíóò  êàíäèäàòîì  â äåïóòàòû  Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà.)  Ðàâíûì  îáðà-
çîì  ìû  íå  çíàåì  íè  åäèíîãî  ñëó÷àÿ âîçðàæåíèÿ  êîãî-ëèáî  èç ÷ëåíîâ 
Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà  ïðîòèâ  ñïèñêà êàíäèäàòîâ  â ïðàâèòåëüñòâî,  ñî-
ñòàâëÿåìîãî  Ïîëèòáþðî  (Â. Ðàäè÷, èñòîðèê). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Êàê èçâåñòíî,  ñâîáîäà  ïðåññû  è èíôîðìàöèè  — îáÿçàòåëüíîå  óñ-
ëîâèå  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  ñîâðåìåííîé  äåìîêðàòèè.  Íå  èìåÿ  âîçìîæ-
íîñòè  ïîëó÷èòü  èíôîðìàöèþ  èç èñòî÷íèêîâ,  íåçàâèñèìûõ  îò  ãîñóäàð-
ñòâà, íåëüçÿ  èìåòü  íåçàâèñèìîå  îò  ïðàâèòåëüñòâà ìíåíèå  î  ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññàõ. 

Ïîýòîìó  åäâà ëè íå  ãëàâíûì  ñîäåðæàíèå^  äåìîêðàòè÷åñêîãî  äâè-
æåíèÿ â ÑÑÑÐ áûëà  áîðüáà  çà ñâîáîäíîå  ïîëó÷åíèå  è ðàñïðîñòðàíå-
íèå  èíôîðìàöèè.  Ïîäàâëÿþùåå  áîëüøèíñòâî  âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ  ïðî-
öåññîâ  â Ñîâåòñêîì  Ñîþçå,  áîëüøàÿ  ÷àñòü ýïèçîäîâ  îáâèíåíèÿ  íà  íèõ 
áûëè  ñâÿçàíû  èìåííî  ñ ñàìèçäàòîì,  ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì  íåïîäöåí-
çóðíîé  ëèòåðàòóðû. Öåíçóðà  ñóùåñòâóåò íå  òîëüêî  â òîòàëèòàðíûõ 
ñòðàíàõ, íî  åå äåéñòâåííîñòü  ïî  ñðàâíåíèþ,  ñêàæåì, ñ ðåæèìàìè  ëà-
òèíîàìåðèêàíñêèìè  óñóãóáëÿåòñÿ òåì,  ÷òî  ñðåäñòâà ìàññîâîé  èíôîð-
ìàöèè  íå  ïðîñòî  êîíòðîëèðîâàëèñü,  îíè  ïðèíàäëåæàëè  ãîñóäàðñòâó. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû...  íåïîäöåíçóðíàÿ  ïå÷àòü áûëà  ãîðàçäî  äåéñò-
âåííåå  îïïîçèöèîííîé  ïðåññû  â ñâîáîäíîì  ãîñóäàðñòâå. Îäíàêî  òè-
ðàæè ñàìèçäàòà  ðåäêî  äîòÿãèâàëè äî  òûñÿ÷è, à ñòðàõ ïîïëàòèòüñÿ  ñâî-
áîäîé  çà ðàñïðîñòðàíåíèå  àíòèñîâåòñêîé  ëèòåðàòóðû íå  ñïîñîáñòâî-
âàë ðàçâèòèþ ñâîáîäíîãî  ñëîâà.  Ïðîâîç  íà  òåððèòîðèþ  Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà  èçäàííîé  çà ðóáåæîì  «òàìèçäàòîâñêîé»  ëèòåðàòóðû ïðèðàâíè-
âàëñÿ ê èäåîëîãè÷åñêîé  äèâåðñèè è êàðàëñÿ å* óãîëîâíîì  ïîðÿäêå  (Áå-
ëàÿ êíèãà  Ðîññèè). 

Â ÑÑÑÐ ÷òåíèå ñàìèçäàòà,  ïðîñëóøèâàíèå  çàðóáåæíûõ ðàäèîïå-
ðåäà÷ áûëè  äåéñòâåííûìè  ñðåäñòâàìè  áîðü-áû  çà ïðàâî  íà  ñâîáîäó 
èíôîðìàöèè,  àëüòåðíàòèâíîå  ìíåíèå.  Î  òîì,  ñêîëü îãðîìíûì  áûë  ãî-
ëîä  íà  òùàòåëüíî  ñêðûâàâøóþñÿ  èíôîðìàöèþ  î  ðåàëüíûõ  èñòîðè÷å-
ñêèõ è ñîâðåìåííûõ  ïðîöåññàõ  â ñòðàíå,  ñâèäåòåëüñòâóåò îäåðæè-
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ìîñòü  ÷òåíèåì  (ïðåæäå âñåãî ïðåññû),  îõâàòèâøàÿ  øèðîêèå  ñëîè  îá-
ðàçîâàííîãî  íàñåëåíèÿ  â 1986—1991 ãã. Òèðàæè ãàçåò áûëè  àñòðîíî-
ìè÷åñêèìè,  äàæå òèðàæ íåêîòîðûõ  òîëñòûõ  æóðíàëîâ  ïåðåâàëèâàë  çà 
ìèëëèîí  (ñåé÷àñ — â ëó÷øåì  ñëó÷àå íåñêîëüêî  äåñÿòêîâ òûñÿ÷). 

Íèêòî,  âïðî÷åì,  íå  çíàåò,  ÷òî  ëó÷øå: êîãäà ëþäè  îçàáî÷åíû  ïîè-
ñêîì  èíôîðìàöèè,  îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé  ïðåæäå âñåãî, èëè êîã-
äà îòðåøåííî  ñèäÿò ïåðåä  òåëåâèçîðàìè,  ïîòðåáëÿÿ  ñòàíäàðòíûå 
ðàçâëåêàòåëüíûå  çðåëèùà. 

1. ×òî  âàì  èçâåñòíî  î  äîñòèæåíèÿõ  ñîâåòñêîé  ïðàâîâîé  íàóêè â 
1950—1980-å ãã.? 

2. Ïðàâîçàùèòíîå,  äèññèäåíòñêîå  äâèæåíèå. 

§ 9. Ñîâðåìåííîå  ðîññèéñêîå  ïðàâî 

Ñîâðåìåííàÿ  èñòîðèÿ Ðîññèè íà÷àëàñü â êîíöå  1991 ã, 
ñ ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà  ñàìîñòîÿòåëüíûå  ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûìè  ñòàëè áûâøèå ñîþçíûå  ðåñïóáëèêè. Áûë âçÿò êóðñ 
íà  ðàäèêàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå  ðåôîðìû  ñ öåëüþ ïðå-
âðàùåíèÿ Ðîññèè â ãîñóäàðñòâî ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêîé,  îáøèðíûì  è ñòàáèëüíûì  ñðåäíèì  êëàññîì, 
óòâåðæäåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíî-
ãî äâèãàòåëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî  ïðîãðåññà. Âñå 
ýòè ïåðåìåíû  îñóùåñòâëÿëèñü, îñîáåííî  â íà÷àëüíûé ïå-
ðèîä, ðåøèòåëüíûìè,  êðàéíå áîëåçíåííûìè  äëÿ íàðîäà 
ñïîñîáàìè. 

Ïîëèòèêà  «øîêîâîé  òåðàïèè», âçÿòàÿ íà  âîîðóæåíèå 
â 1992 ã., îäíîìîìåíòíûì  ââåäåíèåì ñâîáîäíîãî  öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ, ñâîéñòâåííîãî  ðàçâèòîé ðûíî÷íîé  ýêîíîìè-
êå, ïðèâåëà ê îáåñöåíåíèþ  ñáåðåãàòåëüíûõ âêëàäîâ è 
èíûõ  íàêîïëåíèé  ãðàæäàí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óðîâåíü 
ìàòåðèàëüíîãî  áëàãîñîñòîÿíèÿ áîëüøîé  ÷àñòè íàñåëåíèÿ 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ. Ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè  è áåäíû-
ìè  ñëîÿìè  íàñåëåíèÿ äîñòèã ïðè  ýòîì  îïàñíî  âûñîêèõ 
ïîêàçàòåëåé. 

Ñîâåðøåííî  íåçàêîííî  ïðè  ìîë÷àëèâîì  ïîïóñòèòåëü-
ñòâå âëàñòè ìîøåííèêàìè  áûëî  îñóùåñòâëåíî  ôàêòè-
÷åñêîå îãðàáëåíèå ëþäåé ïóòåì  îðãàíèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ «ïèðàìèä».  Â ïîãîíå  çà áîëüøèìè  ïðîöåíòàìè 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 
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ïî  âêëàäàì ëþäè ñäàâàëè â ôèíàíñîâûå  ó÷ðåæäåíèÿ ïî-
ñëåäíèå ñáåðåæåíèÿ è òåðÿëè èõ: áàíêè ïåðåâîäèëè 
ñîáðàííûå  ñðåäñòâà çà ãðàíèöó è îáúÿâëÿëè ñåáÿ áàíê-
ðîòàìè. 

Ñåðüåçíóþ êðèòèêó âûçûâàåò ïðîâåäåííàÿ  â ñòðàíå 
ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Åå öåëüþ 
áûëî  ñîçäàíèå ñðåäíåãî êëàññà ñîáñòâåííèêîâ.  Íà  ñàìîì 
äåëå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ðàñïðîäàâàëèñü þðèäè-
÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì  çà áåñöåíîê â óñëîâèÿõ ìè-
íèìàëüíîé  ãëàñíîñòè. Íàñåëåíèþ  áûëè âûäàíû  âàó-
÷åðû, êîòîðûå  â êîíå÷íîì  èòîãå ïîïàëè  â ðóêè î÷åíü 
óçêîãî ÷èñëà óäà÷ëèâûõ äåëüöîâ, ñóìåâøèõ ñòàòü âëà-
äåëüöàìè ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàííîé  òðóäîì  âñåãî íàðîäà. 
Â èòîãå ðåàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ  îâëàäåëè ïðåäñòàâèòå-
ëè áûâøåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ëîâêèå ëþäè, òàê íàçû-
âàåìûå íîâûå  ðóññêèå. 

Ôàêòàìè, ê ñîæàëåíèþ, ñòàëè êðèìèíàëèçàöèÿ îá-
ùåñòâåííîé  æèçíè, êîððóïöèÿ,  ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Ïîñëå  ïðîèçîøåäøåãî  â àâãóñòå 
1998 ã. òÿæåëåéøåãî ôèíàíñîâîãî  êðèçèñà íàñòóïèë ïå-
ðèîä «ðåôîðìèðîâàíèÿ  ðåôîðì». 

Òîëüêî  ïðîéäÿ  ÷åðåç òûñÿ÷è çàáëóæäåíèé â íàèáîëåå  âàæíûõ  äëÿ 
æèçíè è ñâîáîäû  âîïðîñàõ,  òîëüêî  èñòîìèâøèñü  îò  ñòðàäàíèé,  äîñòèã-
øèõ  êðàéíèõ ïðåäåëîâ,  ëþäè  áåðóòñÿ çà óñòðàíåíèå  óãíåòàþùèõ  èõ íå-
ïîðÿäêîâ  è íà÷èíàþò  ïîíèìàòü  ñàìûå  î÷åâèäíûå  èñòèíû. 

×. Áåêêàðèà 

Ïðèçíàâàÿ  ñëîæíîñòè, îøèáêè,  ïðîòèâîðå÷èÿ, íåëü-
çÿ íå  âèäåòü è ñóùåñòâåííûõ ïîçèòèâíûõ  ïåðåìåí,  ïðî-
èçîøåäøèõ  â ïðàâîâîé  ñôåðå. Î  íîðìàõ  êîíñòèòóöè-
îííîãî,  ñåìåéíîãî,  ãðàæäàíñêîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðà-
âà ðå÷ü ïîéäåò  íèæå. Â äàííîì  ïàðàãðàôå îãðàíè÷èìñÿ 
îáùåé  õàðàêòåðèñòèêîé ïðîèñõîäÿùèõ  â ïðàâå èçìå-
íåíèé. 

Ñàìûì  êðóïíûì  øàãîì  â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ  çàêîíîäàòåëüíîé  ñèñòåìû Ðîññèè áûëî  ïðèíÿòèå â 
äåêàáðå 1993 ã. íîâîé  Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îíà  çàëîæèëà îñíîâû  íîâîé  îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé  íà  ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè,  ðûíî÷íûõ  îòíîøåíèÿõ,  äåìîêðàòèè. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñò-
âî  ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ôåäåðàòèâíûì,  ïðàâîâûì 
è ñîöèàëüíûì.  Äåêëàðèðóåòñÿ ðåàëüíîå íàðîäîâëàñòèå. 
×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íàõîäèòñÿ ïîä  çàùèòîé ãîñóäàð-
ñòâà íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé  è äðóãè-
ìè  ôîðìàìè  ñîáñòâåííîñòè. Ïðèçíàþòñÿ  èäåîëîãè÷åñêîå 
ìíîãîîáðàçèå  è ìíîãîïàðòèéíîñòü.  Âñå ýòî çíàìåíóåò  êà-
÷åñòâåííî  íîâûé  ýòàï â ðàçâèòèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñò-
âà. Îäíèì  èç äîñòîèíñòâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ çà-
êðåïëåíèå ïðàâ è ñâîáîä  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îíè 
ïðèçíàíû  è ãàðàíòèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè  è íîðìàìè  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà. 

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ  îòíîøåíèé  ñòàëî ÿñ-
íî,  ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûé  â 1964 ã., 
óñòàðåë. Íåîáõîäèìî  áûëî  ïðèâåñòè íîðìû  ïðàâà, ðåãó-
ëèðóþùèå èìóùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ,  â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ýêîíîìè÷åñêèìè  ðåàëèÿìè. Â 1994 è 1996 ãã. áûëè ïðè-
íÿòû  ïåðâàÿ è âòîðàÿ ÷àñòè íîâîãî  Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ). Ýòîò âàæ-
íåéøèé  ïðàâîâîé  äîêóìåíò  ñîäåðæèò ñâîä íîðì,  îïðåäå-
ëÿþùèõ  ïðàâîâîå  ïîëîæåíèå  ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö), 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîðîòà,  óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé  ðåæèì ïðèíàäëåæà-
ùåãî  èì  èìóùåñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñíîâíûå  ïîëî-
æåíèÿ î  äîãîâîðíûõ  è èíûõ  îáÿçàòåëüñòâàõ, âèäàõ ñäå-
ëîê è äîãîâîðîâ  è ò. ä. ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ôèçè÷å-
ñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò è îñóùåñòâëÿþò 
ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà ñâîåé âîëåé è â ñâîåì  èíòåðåñå, 
÷òî îíè  ñâîáîäíû  â óñòàíîâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé, ïðîèçâîë  è çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè  ïðè  ýòîì  èñê-
ëþ÷àþòñÿ. Ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè  ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
â ýêîíîìè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè. Ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî  çà-
íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  è èíîé  íå  çàïðåùåííîé 
çàêîíîì  äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî  èëè ñîâìåñòíî  ñ äðóãèìè. Â ñîîòâåòñòâèå ñ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðèâåäåíû  ïîëîæåíèÿ  î  ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè  è èíûõ  ïðàâàõ íà  èìóùåñòâî,  ñîäåðæàòñÿ íîð-
ìû  î  ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà  çåìëþ. 

Ñ 1 ìàðòà 2002 ã. áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå òðåòüÿ ÷àñòü 
ÃÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ íàñëåäñòâåííîå ïðàâî,  ñ 1 ÿíâàðÿ 
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2008 ã. âñòóïèëà â ñèëó ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü, ïîñâÿùåííàÿ 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå íîâûé  Óãîëîâ-
íûé  êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.  § 62 ó÷åá-
íèêà). 

Ïåðâûì  ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíèõ  äèñêóññèé î  íàëî-
ãîâîé  ðåôîðìå  ñòàëî ïðèíÿòèå íîâîãî  Íàëîãîâîãî  êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.  § 46 ó÷åáíèêà). Îí 
âîáðàë â ñåáÿ â îïðåäåëåííîé  ñèñòåìå âñå íîðìû  è ïðèí-
öèïû  íàëîãîîáëîæåíèÿ  êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Âûëè ïðèíÿòû  òàêæå Ñåìåéíûé  êîäåêñ ÐÔ, 
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, Êîäåêñ ÐÔ îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ,  ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ. 

/ .Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâû  áûëè  öåëè ýêîíîìè÷åñêèõ  ðåôîðì  1990-õ ãã. â Ðîññèè? 
2. Êàêèå îøèáêè  áûëè  äîïóùåíû  â ýòîì  ïðîöåññå?  3. Îõàðàêòåðèçóéòå 
ðîëü  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ 1993 ã. â ïåðåõîäå  Ðîññèè ê äåìîêðàòè÷åñêîé  ìî-
äåëè ðàçâèòèÿ. 4. Êàêèå âàæíåéøèå  ïðàâîâûå  àêòû áûëè  ïðèíÿòû 
çà ïîñëåäíèå  15 ëåò? Äàéòå èõ îáùóþ  õàðàêòåðèñòèêó. 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

Íå  ñðàçó, íå  âäðóã, íî  óæå ñïóñòÿ ãîä-äðóãîé  ïîñëå  òîãî,  êàê ñ ó÷àñ-
òèåì  ñïåöèàëèñòîâ-ïðàâîâåäîâ  ñòàëè âûðàáàòûâàòüñÿ ïåðåäîâûå  çà-
êîíîïîëîæåíèÿ,  íåäàâíÿÿ  ýéôîðèÿ,  ðîìàíòè÷åñêèå  ðàñ÷åòû íà  äîñòè-
æåíèå áûñòðûõ  ïåðåìåí  ñ îïîðîé  íà  ñèëó ïðàâà  ñòàëè ñìåíÿòüñÿ  ãëó-
áîêèì  ðàçî÷àðîâàíèåì... 

Êðàõ ðîìàíòè÷åñêèõ  ïðàâîâûõ  èëëþçèé  â ïåðâûå  æå ãîäû  äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé  óæå â òî  âðåìÿ  òðåáîâàë  (ïóñòü è íå  ñðàçó) 
ïðèçíàíèÿ  íåêîòîðûõ,  òåïåðü  óæå ñàìîî÷åâèäíûõ  ïîëîæåíèé  â îòíî-
øåíèè  ñîâåòñêîé  þðèäè÷åñêîé  ñèñòåìû...  Îêàçàëîñü,  ÷òî  ñîâåòñêîå 
ïðàâî,  íåñìîòðÿ  íà  âåñü ñâîé  âíåøíèé  áëàãîîáðàçíûé  àíòóðàæ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé  ÿâëåíèå  ñóãóáî ïîëèòè÷åñêîãî  ïîðÿäêà,  è îíî  â ãîäû 
ïåðåìåí  ñïîñîáíî  áûòü, òî÷íåå  îñòàâàòüñÿ, îðóäèåì  ïîëèòè÷åñêèõ 
ñõâàòîê, áîðüáû  çà âëàñòü. 

Äåìîêðàòè÷åñêîå  ïðåîáðàçîâàíèå  þðèäè÷åñêîé  ñèñòåìû,  ñëî-
æèâøåéñÿ â óñëîâèÿõ  òîòàëèòàðíîãî  ðåæèìà,  ñîñòîèò  íå  ñòîëüêî  â îò-
ìåíå  òåõ èëè èíûõ  ðåàêöèîííûõ  ïðàâîâûõ  ïîëîæåíèé  è âî  âêëþ÷åíèè 
â äåéñòâóþùåå  ïðàâî,  êàçàëîñü áû,  ïåðåäîâûõ  äåìîêðàòè÷åñêèõ  óñòà-
íîâëåíèé  ñ èñïîëüçîâàíèåì  èñêóñíîãî  þðèäè÷åñêîãî  èíñòðóìåíòà-
ðèÿ, ñêîëüêî  â òîì,  ÷òîáû: 
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âî-ïåðâûõ,  îñóùåñòâèòü ïðåîáðàçîâàíèå  âåäóùèõ,  îñíîâîïîëàãà-
þùèõ  ñîöèàëüíûõ  ôàêòîðîâ  âñåé îáùåñòâåííîé  æèçíè, â ïåðâóþ  î÷å-
ðåäü — ñîáñòâåííîñòè,  à òàêæå âëàñòè, äëÿ ñóòè êîòîðîé  äîëæíû  ñòàòü 
õàðàêòåðíûìè  äåìîêðàòè÷åñêàÿ  íàïðàâëåííîñòü  è óìåðåííîñòü; 

è, âî-âòîðûõ,  èçìåíèòü  ñàìó  íàñòðîåííîñòü,  âíóòðåííþþ  îðãàíèêó, 
ïðèðîäó  þðèäè÷åñêîé  ñèñòåìû,  äîñòèãíóòü òîãî,  ÷òîáû  îíà  ñòàëà 
äðóãîé, ñîîòâåòñòâóþùåé  òðåáîâàíèÿì  äåìîêðàòè÷åñêîãî  îáùåñòâà 
(Ñ. Àëåêñååâ). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 

Ô
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Çàêîí  ÐÔ «Îá  îáæàëîâàíèè  â ñóä äåéñòâèé 
è ðåøåíèé,  íàðóøàþùèõ  ïðàâà  è ñâîáîäû  ãðàæäàí», 1993 ã. 

Èçâëå÷åíèÿ 
Ñòàòüÿ 1. Ïðàâî  íà  îáðàùåíèå  ñ æàëîáîé  â ñóä 
Êàæäûé ãðàæäàíèí  âïðàâå  îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé  â ñóä, åñëè ñ÷è-

òàåò, ÷òî  íåïðàâîìåðíûìè  äåéñòâèÿìè  (ðåøåíèÿìè)  ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ,  îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿ-
òèé è èõ îáúåäèíåíèé,  îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèé  èëè äîëæíîñòíûõ 
ëèö íàðóøåíû  åãî ïðàâà  è ñâîáîäû. 

Ñòàòüÿ 2. Äåéñòâèÿ  (ðåøåíèÿ),  êîòîðûå  ìîãóò  áûòü  îáæàëîâà-
íû  â ñóä 

Ê äåéñòâèÿì  (ðåøåíèÿì)  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ,  îðãàíîâ  ìåñò-
íîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé  è èõ îáúåäèíåíèé, 
îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèé  èëè äîëæíîñòíûõ  ëèö, êîòîðûå  ìîãóò 
áûòü îáæàëîâàíû  â ñóä, îòíîñÿòñÿ  êîëëåãèàëüíûå  è åäèíîëè÷íûå  äåé-
ñòâèÿ (ðåøåíèÿ),  â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ: 

íàðóøåíû  ïðàâà  è ñâîáîäû  ãðàæäàíèíà; 
ñîçäàíû  ïðåïÿòñòâèÿ  îñóùåñòâëåíèþ  ãðàæäàíèíîì  åãî ïðàâ  è ñâî-

áîä; 
íåçàêîííî  íà  ãðàæäàíèíà  âîçëîæåíà  êàêàÿ-ëèáî  îáÿçàííîñòü  èëè 

îí  íåçàêîííî  ïðèâëå÷åí  ê êàêîé-ëèáî  îòâåòñòâåííîñòè... 

Ê î ì ì å í ò à ð è é  ê Ç à ê î í ó 

Ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè,  ïðåäîñòàâëåííûå  ýòèì  Çàêîíîì,  íå 
âñåãäà óäàåòñÿ. Îò  ãðàæäàí òðåáóþòñÿ óïîðñòâî,  òåðïåíèå,  âûäåðæêà. 
Îá  ýòîì  ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèìåð  èç þðèäè÷åñêîé  ïðàêòèêè. 

1. Ãðàæäàíèí  ßêóøèí  îáðàòèëñÿ  ê ïðîêóðîðó  Ð-ãî ðàéîíà  Ð-îé  îá-
ëàñòè ñ çàÿâëåíèåì  î  âîçáóæäåíèè  óãîëîâíîãî  äåëà â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåííûìè  â îòíîøåíèè  íåãî  ïðîòèâîïðàâíûìè  äåéñòâèÿìè. 

2. Íå  ïîëó÷èâ  â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî  âðåìåíè  îòâåòà, ßêóøèí  îá-
ðàòèëñÿ â ñóä ñ ïðîñüáîé  îáÿçàòü  ïðîêóðîðà  äàòü ïèñüìåííîå  óâåäîì-
ëåíèå  î  ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ  çàÿâëåíèÿ. 

3.29.11.1993 ã. Ð-èé ðàéîííûé  ñóä îòêàçàë â ïðèåìå  çàÿâëåíèÿ, 
ò. å. âîîáùå  íå  ðàññìîòðåë  äåëà, ñîñëàâøèñü  íà  òîãäàøíèé  Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé  êîäåêñ. 
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4. Òàêèì  îáðàçîì,  ßêóøèíó  áûëî  îòêàçàíî  â ïðàâå  íà  ñóäåáíîå  îá-
æàëîâàíèå,  ÷òî  ñîîòâåòñòâîâàëî  ïðàêòèêå ñîâåòñêîãî  ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, åùå  ñîõðàíÿþùåéñÿ  â íåêîòîðûõ  ñóäàõ. 

Çàäà÷à ñóäåáíûõ  è èíûõ  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  ñîñòîèò  â 
òîì,  ÷òîáû  íå  äîïóñêàòü  ïîäîáíûõ  íàðóøåíèé  ïðàâ  ãðàæäàí íà  îáæà-
ëîâàíèå  äåéñòâèé, óùåìëÿþùèõ  èõ çàêîííûå  èíòåðåñû. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Â ÷åì  áûëè  ïðè÷èíû  ðàñïàäà  ÑÑÑÐ? Êàêîâû  åãî ïîñëåäñòâèÿ? 
2. Ïåðåõîä  îò  ñîöèàëèçìà  ê êàïèòàëèçìó:  ýâîëþöèÿ  èëè ðåâîëþöèÿ? 
3. Êòî â Ðîññèè âûèãðàë îò  ðåôîðì  1990-õ ãã.? 



Ãëàâà II 

ÂÎÏÐÎÑÛ  ÒÅÎÐÈÈ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 
È ÏÐÀÂÀ 

§ 10. Ãîñóäàðñòâî,  åãî  ïðèçíàêè  è ôîðìû 

Ïîíÿòèå  «ãîñóäàðñòâî» ìíîãîçíà÷íî,  òðàêòîâêà ýòîãî 
ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé  æèçíè âûçûâàåò íå  òîëüêî 
íàó÷íûå,  íî  è ïîëèòè÷åñêèå äèñêóññèè. Âìåñòå ñ òåì ñó-
ùåñòâóþò òàêèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà, ñ êîòîðûìè  ñî-
ãëàñíû âñå èññëåäîâàòåëè. Îíè  ïîçâîëÿþò  ïðåäëîæèòü 
ñëåäóþùåå êðàòêîå îïðåäåëåíèå: ãîñóäàðñòâî — ýòî 
îñíîâíîé  èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, 
îðãàíèçóþùèé,  íàïðàâëÿþùèé  è êîíòðîëèðóþùèé  ñîâ-
ìåñòíóþ  äåÿòåëüíîñòü è âçàèìîîòíîøåíèÿ  ëþäåé, 
ãðóïï,  ñòðàò, êëàññîâ, îðãàíèçàöèé è ò. ä. Ãîñóäàðñòâî — 
ãëàâíûé èíñòèòóò âëàñòè. Ïîñðåäñòâîì  ãîñóäàðñòâà 
âëàñòü ðåàëèçóåò ñâîþ  ïîëèòèêó. 

Òàêèì îáðàçîì,  ïîíÿòèÿ  «âëàñòü», «ãîñóäàðñòâî» è 
«ïîëèòèêà» òåñíåéøèì  îáðàçîì  âçàèìîñâÿçàíû  è âçàè-
ìîîáóñëîâëåíû.  Åñòü òðè îñíîâíûõ  òåîðåòè÷åñêèõ ïîä-
õîäà ê ïîíèìàíèþ  ñóùíîñòè  ãîñóäàðñòâà: îáùåñòâåí-
íûé,  êëàññîâûé (ìàðêñèñòñêèé) è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé. 

Ñîãëàñíî  îáùåñòâåííîìó  ïîäõîäó,  ãîñóäàðñòâî 
åñòü ñðåäñòâî ðåøåíèÿ îáùèõ  ïðîáëåì  è äåë, îíî  ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ  ïðàâèòåëåé è íàðîäà. Ñóùíîñòü  êëàññî-
âîãî  (ìàðêñèñòñêîãî)  ïîäõîäà  ìîæíî  âûðàçèòü òàê: 
ãîñóäàðñòâî ïîÿâèëîñü  ñ ðàçäåëåíèåì îáùåñòâà íà  êëàñ-
ñû è ñëóæèò îðóäèåì  êëàññîâîãî ãîñïîäñòâà, ïîäàâëåíèÿ 
îäíèõ  êëàññîâ äðóãèìè. Ïî  ìíåíèþ  ñòîðîííèêîâ  ïîëè-
òèêî  ïðàâîâîãî  ïîäõîäà,  ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì  ïðàâà, êîòîðîå  îðãàíèçóåò æèçíü îáùåñòâà è ñà-
ìîãî  ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåííûé  ñìûñë  åñòü âî  âñåõ òðåõ 
ïîçèöèÿõ.  Ê îøèáêàì  è çàáëóæäåíèÿì âåäåò àáñîëþòè-
çàöèÿ îäíîé  èç íèõ. 
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Ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì  óñòîé÷èâûõ ïðè-
çíàêîâ. 

1. Íàëè÷èå ïóáëè÷íîé  âëàñòè, èìåþùåé  îïðåäåëåí-
íóþ  ñîöèàëüíî-êëàññîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ  îñíîâó. 

2. Ñóùåñòâîâàíèå îñîáîé  ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 
3. Äåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî  òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì 

(òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íàñåëåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé 
ñòðàíû). 

4. Ñóâåðåíèòåò, ò. å. íåçàâèñèìîñòü âî  âíåøíèõ  è 
âíóòðåííèõ  äåëàõ. 

5. Âûïîëíåíèå  ðÿäà ôóíêöèé,  â îñíîâå  êîòîðûõ  ëå-
æàò îïðåäåëåííûå  îáÿçàííîñòè  ïî  îòíîøåíèþ  ê îáùåñò-
âó: çàùèòà òåððèòîðèè, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ,  îáåñïå-
÷åíèå îáùèõ  èíòåðåñîâ è öåëåé è äð. 

6. Çàêðåïëåíèå çà ãîñóäàðñòâîì ðÿäà ìîíîïîëüíûõ 
ïðàâ: èçäàíèå çàêîíîâ,  âûïóñê äåíåæíûõ çíàêîâ, ñáîð 
íàëîãîâ  è äð. 

Â ïàðå  âçàèìîñâÿçàííûõ  ôåíîìåíîâ  «îáùåñòâî  — ãîñóäàðñòâî» 
âåäóùóþ,  îïðåäåëÿþùóþ  ðîëü  èãðàåò îáùåñòâî.  Èìåííî  îíî  ïîðîæ-
äàåò ãîñóäàðñòâî,  ñòàíîâÿñü  åãî ñîäåðæàíèåì  è îòâîäÿ  åìó  òåì  ñà-
ìûì  ìåñòî  îäíîé  òîëüêî  ïîëèòè÷åñêîé  ôîðìû.  Â íîâîå  âðåìÿ,  êîãäà 
îáìåííûå  îòíîøåíèÿ  ïðåâðàùàþòñÿ  â ãîñïîäñòâóþùèå,  ãîñóäàðñòâî —-
ëèøü  ñòîðîíà  ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,  êîòîðàÿ,  ïîìèìî  ïðî÷åãî,  îá-
óñëîâëèâàåò åãî äåìîêðàòè÷åñêèé  õàðàêòåð. Ñâîáîäå  è ðàâåíñòâó òî-
âàðîâëàäåëüöåâ  íà  ðûíêå  äîëæíû  ñîîòâåòñòâîâàòü  èõ ïîëèòè÷åñêèå 
ñâîáîäà  è ðàâåíñòâî  â ãîñóäàðñòâå. 

Ë. Ñïèðèäîíîâ, 
ïðàâîâåä 

Ãîñóäàðñòâî âñåãäà èìååò îïðåäåëåííóþ  ôîðìó,  êîòî-
ðàÿ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé  ôîðìû  ïðàâëåíèÿ, ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî  ðåæèìà 
(ðèñ. 1). 

Ïî  ôîðìå  ïðàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâà ðàçëè÷àþòñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò òîãî,  êàê îáðàçóþòñÿ îðãàíû  âëàñòè, êàê 
ñêëàäûâàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ  ìåæäó íèìè,  êîìó  ïðè-
íàäëåæèò âåðõîâíàÿ âëàñòü. Åñëè âåðõîâíàÿ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îäíèì  ëèöîì  è ïðèîáðåòàåòñÿ â ïîðÿäêå  íà-
ñëåäîâàíèÿ, òî ïåðåä íàìè  ìîíàðõèÿ.  Åñëè îðãàíû  âåð-
õîâíîé  âëàñòè (â ñîâðåìåííîì  ìèðå  ýòî, êàê ïðàâèëî, 
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- Àáñîëþòíàÿ 

Ïàðëàìåíòàðíàÿ! 

L Äóàëèñòè÷åñêàÿ 

Ïðåçèäåíòñêàÿ 

Ïàðëàìåíòñêàÿ 

L Ñìåøàííàÿ 

Ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî 

óñòðîéñòâà 

Óíèòàðíîå 

Ôåäåðàòèâíîå 

- - Êîíôåäåðàöèÿ 

- - • Ñîäðóæåñòâî 

Ðèñ. 1. Ôîðìû  ãîñóäàðñòâà 

ïàðëàìåíò)  èçáèðàþòñÿ íà  âñåíàðîäíûõ  âûáîðàõ, òî ðå÷ü 
èäåò î  ðåñïóáëèêå. 

Ìîíàðõèè  áûâàþò àáñîëþòíûìè  (âëàñòü åäèíîëè÷íî 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíàðõîì)  è êîíñòèòóöèîííûìè,  èëè 
ïàðëàìåíòàðíûìè  (âëàñòü ìîíàðõà  ñóùåñòâåííî  îãðàíè-
÷åíà çàêîíîäàòåëüíîé  âëàñòüþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà,  ôîðìèðóþùåãî  èñïîëíèòåëüíóþ  âëàñòü). Íåêîòîðûå 
èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òàêæå äóàëèñòè÷åñêèå ìîíàð-
õèè, â êîòîðûõ  çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò 
ïðåäñòàâèòåëüíûì âûáîðíûì  îðãàíàì,  ïîä÷èíåííûì 
ìîíàðõó,  âîçãëàâëÿþùåìó èñïîëíèòåëüíóþ  âëàñòü. 

Ðåñïóáëèêè áûâàþò ïðåçèäåíòñêèìè (ïðåçèäåíò ñî÷å-
òàåò ïîëíîìî÷èÿ  ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, íå 
íåñåò ïðÿìîé  îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì  è íå 
ìîæåò  åãî ðàñïóñêàòü; íàïðèìåð,  ÑØÀ),  ïàðëàìåíòñêè-
ìè  (ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, íî  èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòð  ôîðìè-
ðóåìîãî  ïàðëàìåíòîì  ïðàâèòåëüñòâà; íàïðèìåð,  Èòàëèÿ, 
Èíäèÿ)  è ñìåøàííûìè  (èì  ñâîéñòâåííû  ÷åðòû êàê ïàð-
ëàìåíòñêîé,  òàê è ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè, ñèëüíàÿ 



âëàñòü ïðåçèäåíòà ñî÷åòàåòñÿ ñ øèðîêèìè  ïðàâàìè  ïàð-
ëàìåíòà; íàïðèìåð,  Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ). 

Ôîðìà  ãîñóäàðñòâåííîãî  óñòðîéñòâà îïðåäå-
ëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè  äåëåíèÿ ñòðàíû íà  àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû  è àâòîíîìíûå  îáðàçî-
âàíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷àþò óíèòàðíûå  è ôå-
äåðàòèâíûå  ãîñóäàðñòâà (§21). 

Ïîëèòè÷åñêèé  ðåæèì  õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ  ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ  îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé  âëàñòè. Ðåæèìû áûâàþò äåìîêðàòè÷åñêèìè è àíòè-
äåìîêðàòè÷åñêèìè (òîòàëèòàðíûìè  è àâòîðèòàðíûìè). 

Ïðèçíàêè  äåìîêðàòè÷åñêîãî  ðåæèìà (äåìîêðàòèè): 
íàðîäîâëàñòèå; ïðàâèòåëüñòâî, îñíîâàííîå  íà  ñîãëàñèè 
óïðàâëÿåìûõ;  ïðàâèëî  áîëüøèíñòâà (ðåøåíèÿ ïðèíèìà-
þòñÿ áîëüøèíñòâîì  ãîëîñîâ  ïðè  óâàæåíèè âîëåèçúÿâëå-
íèÿ  ìåíüøèíñòâà);  ñòðîãîå ñîáëþäåíèå  ïðàâ è ñâîáîä  ÷å-
ëîâåêà; ñâîáîäíûå  è ÷åñòíûå âûáîðû;  ðàâåíñòâî ãðàæäàí 
ïåðåä çàêîíîì;  íåçàâèñèìîå  ñóäîïðîèçâîäñòâî;  ñîöèàëü-
íûé,  ïîëèòè÷åñêèé, èäåîëîãè÷åñêèé è äðóãîé ïëþðà-
ëèçì;  òåðïèìîñòü,  ñîòðóäíè÷åñòâî, ãîòîâíîñòü  ê êîìïðî-
ìèññó. 

Ïðèçíàêè  òîòàëèòàðíîãî  ðåæèìà ïðîòèâîïîëîæíû 
ïåðå÷èñëåííûì  âûøå: òèðàíè÷åñêàÿ, äèêòàòîðñêàÿ 
âëàñòü; òîòàëüíûé êîíòðîëü  çà ïîâåäåíèåì,  äåÿòåëü-
íîñòüþ  è ìûøëåíèåì  ëþäåé; áåññóäíûå ðåïðåññèè; 
ìèëèòàðèçàöèÿ îáùåñòâåííîé  æèçíè; ìîíîïàðòèéíîñòü 
è ìîíîèäåîëîãèÿ  è äð. Òàêîâû, íàïðèìåð,  ãåðìàíñêèé 
ôàøèçì  30—40-õ ãã., ðåæèì «êðàñíûõ êõìåðîâ» â Êàì-
áîäæå â 70-å ãã. 

Ïðè  àâòîðèòàðíîì  ðåæèìå âëàñòü, êàê ïðàâèëî, 
ñîáëþäàåò îñíîâíûå  ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû,  íî  âåäåò ñåáÿ 
ïî  îòíîøåíèþ  ê îáùåñòâó âåñüìà æåñòêî; âëàñòü ñîñðå-
äîòî÷åíà  â ðóêàõ îäíîãî  ëèöà èëè ãðóïïû  ëèö; ïðàâëå-
íèå  îñóùåñòâëÿåòñÿ íà  ñèëîâîé  îñíîâå;  âûáîðû  ïðîâî-
äÿòñÿ íåðåãóëÿðíî è ÷àñòî ôàëüñèôèöèðóþòñÿ; ñðåäñò-
âà ìàññîâîé  èíôîðìàöèè  íå  îòðàæàþò âåñü ñïåêòð 
ìíåíèé  ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ò. ä. Ðåæèì ãåíå-
ðàëà À. Ïèíî÷åòà,  óñòàíîâëåííûé  â ×èëè â 1973 ã., èëè 
ãåíåðàëà X. Ïåðîíà  â 60-å ãã. â Àðãåíòèíå — ïðèìåðû 
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ. 
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Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

4 1. Êàêîâî  çíà÷åíèå  ïîíÿòèÿ  «ãîñóäàðñòâî»? 2. Êàêèå îñíîâíûå  òåî-
ðåòè÷åñêèå ïîäõîäû  ñóùåñòâóþò â ðàññìîòðåíèè  ñóùíîñòè  ãîñóäàðñòâà? 
3. Êàêîâû  ïðèçíàêè  ãîñóäàðñòâà? 4. Êàêèå áûâàþò  ôîðìû  ïðàâëåíèÿ? 
5. Êàêèå ôîðìû  ãîñóäàðñòâåííîãî  óñòðîéñòâà âàì  èçâåñòíû?  6. ×òî 
òàêîå ïîëèòè÷åñêèé  ðåæèì?  Êàêèå òèïû  ðåæèìîâ  âûäåëÿþò  ó÷åíûå? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

-' Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò  èñòîðèè,  èìåííî  ñ ïðàâîì  ñâÿçûâàåòñÿ 
óòâåðæäåíèå íà÷àë  äåìîêðàòèçìà,  ðàâåíñòâà, ñâîáîäû.  È íàïðîòèâ, 
àíòèäåìîêðàòè÷åñêèì  ðåæèìàì,  äèêòàòîðñêèì  ãîñóäàðñòâàì  ïðàâî 
âñåãäà ìåøàëî,  è ïîýòîìó,  êàê ïðàâèëî,  ïåðèîäû  ðåàêöèè, ïîäàâëåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ  ïðàâ  è ñâîáîä  õàðàêòåðèçóþòñÿ òåíäåíöèåé  íà  ñâåð-
òûâàíèå  ïðàâîâûõ  ôîðì  ðåãóëèðîâàíèÿ  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé,  ïå-
ðåíîñîì  öåíòðà  òÿæåñòè íà  âíåïðàâîâûå  ìåòîäû  ãîñóäàðñòâåííîé  äå-
ÿòåëüíîñòè  (Ñ. Àëåêñååâ 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

4 Çàùèùàÿñü  îò  çëîóïîòðåáëåíèé  ÷èíîâíèêîâ,  íå  ñïåøèòå  íàçûâàòü 
ñâîþ  äåÿòåëüíîñòü  áîðüáîé  ñ ãîñóäàðñòâîì.  Ãîñóäàðñòâî—  âñåãî 
ëèøü  îðóäèå  â ðóêàõ ëþäåé,  îáëàäàþùèõ  âëàñòüþ. Îíî  ñòàíîâèòñÿ  íå-
ïðàâîâûì,  åñëè íåïðàâîâûå  ìåòîäû  óïðàâëåíèÿ  óñòðàèâàþò âëàñòè 
ïðåäåðæàùèå.  ×àñòî  áûâàåò òàê, ÷òî,  áîðÿñü  ñ íåäîáðîñîâåñòíûìè  ÷è-
íîâíèêàìè,  ëþäè  íà÷èíàþò  ïðîêëèíàòü  òî,  ÷òî  îêàçûâàåòñÿ  âðåìåííî 
âî  âëàñòè ýòèõ âðåìåíùèêîâ,  — ìèëèöèþ,  àðìèþ,  ñëóæáó áåçîïàñíîñ-
òè. È íåâäîìåê  èì,  ÷òî  åäèíñòâåííûé,  êòî â öèâèëèçîâàííîé  ñòðàíå 
ñïîñîáåí  ïðèæàòü õâîñò êîððóïöèè,  ñîêðàòèòü àðìèþ  âîðüÿ,  ïðåêðà-
òèòü êðèìèíàëüíûé  áåñïðåäåë,  — ýòî  îòíþäü  íå  íîâîÿâëåííûå  êðåñòü-
ÿíñêèé  âîæäü áàòüêà Ìàõíî  èëè áëàãîðîäíûé  ðåâîëþöèîíåð  ×å Ãåâà-
ðà, à òî  æå ñàìîå  ãîñóäàðñòâî,  åãî ñèëîâûå  îðãàíû.  Êîãäà â äîì  ðâóòñÿ 
ïüÿíûå  áàíäèòû,  îáûâàòåëü  íè  ñåêóíäû  íå  ìåøêàÿ  êðè÷èò: «Ìèëèöèÿ!» 
Ñîâåðøåííî  ïðàâèëüíî  äåëàåò. Ðåáÿòà â ôóðàæêàõ ïðèåäóò  è ñïàñóò, 
äàæå åñëè ïðè  ýòîì  ïîëó÷àò  îò  áàíäèòîâ  ïàðó  ïóëü  â ãîëîâó.  Ïîòîìó  ÷òî 
èõ ôóíêöèÿ  — çàùèùàòü  âñåõ íàñ:  è òåõ, êòî ïîíèìàåò,  íàñêîëüêî  îíè 
íóæíû,  è òåõ, êòî ïî  íåäîìûñëèþ  è ãîðÿ÷íîñòè  êîñòåðèò èõ ïî÷åì  çðÿ 
(À. Âîðîïàåâ,  ëèòåðàòîð). 

I åìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ìîæåò  ëè ñîâðåìåííîå  îáùåñòâî  îáîéòèñü  áåç ãîñóäàðñòâà? 
2. ×òî  âàì  èçâåñòíî  î  ñóùíîñòè  ýòàòèçìà,  åãî ïîëîæèòåëüíûõ  è îò-

ðèöàòåëüíûõ  ñòîðîíàõ? 
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§11 . Ïîíÿòèå  ïðàâà.  Ïðàâîâàÿ  íîðìà. 
Èñòî÷íèêè  ïðàâà 

Ïðàâî  íåðàçðûâíî  ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñòâîì. Îíî  ïðèíàä-
ëåæèò ê êëàññó ñòîëü æå ñëîæíûõ  ïîíÿòèé,  ÷òî è ãîñó-
äàðñòâî, îáùåñòâî,  ÷åëîâåê, íðàâñòâåííîñòü. Ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î  ïðàâå, ïîäîáíî  ïðåäñòàâëåíèÿì î  ãîñóäàðñòâå, 
çàâèñÿò îò íàó÷íûõ  è èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé  èññëåäî-
âàòåëåé. Äëÿ ìàðêñèñòîâ ïðàâî  — ýòî âîçâåäåííàÿ â çà-
êîí  âîëÿ ãîñïîäñòâóþùåãî  êëàññà. Äëÿ âåðóþùèõ — 
ïðîìûñåë  Áîæèé. Äëÿ ðàöèîíàëèñòîâ — ñðàâíèòåëüíî 
ýôôåêòèâíîå îðóäèå ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ  îòíî-
øåíèé. 

Ïðàâî  — óíèâåðñàëüíûé ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé.  Â ýòîì  åãî îñíîâíàÿ  ñóùíîñòü  è ãëàâíîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå.  Ïðàâî  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  åäèíóþ,  öå-
ëîñòíóþ  ñèñòåìó. Îíî  ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ  îáÿçà-
òåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ  ïðàâèë (íîðì),  óñòàíîâëåííûõ 
ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî íå  òîëüêî óñòàíàâëèâàåò îï-
ðåäåëåííûå íîðìû  ïðàâà, íî  è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíå-
íèå, íàêàçûâàåò çà íàðóøåíèå,  ïðèíóæäàåò ê ñîáëþäå-
íèþ.  Ôîðìîé  âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íîðì  ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïðàâîâàÿ  íîðìà  (íîðìà  ïðàâà) — ýòî îáùåå  ïðà-
âèëî ïîâåäåíèÿ,  óñòàíîâëåííîå  ãîñóäàðñòâîì, ðåãóëè-
ðóþùèì  ïîñðåäñòâîì  åãî îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ. 
Íîðìû  ïðàâà èìåþò  ñòðóêòóðó è ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
âèäû. Ñòðóêòóðà ïðàâîâîé  íîðìû  âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãèïî-
òåçó, äèñïîçèöèþ  è ñàíêöèþ. Â ãèïîòåçå óêàçûâàþòñÿ 
êðóã ëèö, êîòîðûì  àäðåñîâàíà íîðìà,  à òàêæå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, ïðè  êîòîðûõ  îíà  ðåàëèçóåòñÿ. Äèñïîçèöèÿ  — 
ýòî ñàìî  ïðàâèëî  ïîâåäåíèÿ,  â êîòîðîì  óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè  ëèö. Â ñàíêöèè ïðèâîäÿòñÿ ìåðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,  êîòîðûå  ïðèìåíÿþòñÿ 
ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì.  Äàëåêî íå  âñå íîðìû  ïðàâà èìåþò 
ïîëíóþ  ñòðóêòóðó. Êîíñòèòóöèîííûå  ïîëîæåíèÿ,  íà-
ïðèìåð,  íå  èìåþò  ñàíêöèè. 

Ïî  âèäàì íîðìû  ïðàâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà  óïðàâîìî-
÷èâàþùèå (ïðåäîñòàâëÿþò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü  äåé-
ñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì  îáðàçîì),  îáÿçûâàþùèå 
(òðåáóþò äîëæíîãî  ïîâåäåíèÿ)  è çàïðåùàþùèå  (óñòà-
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íàâëèâàþò çàïðåòû íà  ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ  äåéñò-
âèé). 

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå  òîíêîñòè  â óïîòðåáëåíèè 
ïîíÿòèÿ  «ïðàâî». Ïîä  ïðàâîì  ïîíèìàþò  íå  òîëüêî 
óíèâåðñàëüíûé ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé, 
íî  è îáåñïå÷åííóþ  çàêîíîì  âîçìîæíîñòü  ÷òî-ëèáî äå-
ëàòü, èìåòü è ò. ï.  Â ýòîì  ñëó÷àå ãîâîðÿò î  ïðàâå íà  ñâî-
áîäó ñîâåñòè, ðåëèãèè, íà  èíôîðìàöèþ,  íà  îáðàçîâàíèå, 
íà  ïîëüçîâàíèå  äîñòèæåíèÿìè  êóëüòóðû è äð. Ýòî 
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî.  Ñëîâî  «ïðàâî» ÷àñòî èñïîëüçóþò 
â îáûäåííîì,  íå  þðèäè÷åñêîì  ñìûñëå: ãîâîðÿò î  ïðàâå 
íà  óâàæåíèå èëè î  ïðàâå íà  âíèìàíèå  ñî ñòîðîíû  îêðó-
æàþùèõ. 

Íå  ñëåäóåò çàáûâàòü åùå îá  îäíîì  çíà÷åíèè ïîíÿòèÿ 
«ïðàâî». Ïðàâî  ÿâëÿåòñÿ îäíîé  èç âàæíûõ äóõîâíûõ 
öåííîñòåé,  ïîçèòèâíûé  ñìûñë  êîòîðûõ  î÷åâèäåí, êàê 
î÷åâèäåí ñìûñë  äîáðà, îòå÷åñòâà, ñîâåñòè è äð. Â îñíîâå 
ïðàâà ëåæèò ñïðàâåäëèâîñòü êàê åãî èçíà÷àëüíàÿ, èäå-
àëüíàÿ ñóùíîñòü.  Ïîýòîìó  ïðàâî  è çàêîí  íå  òîæäåñòâåí-
íû.  Çàêîí ìîæåò áûòü íåñïðàâåäëèâûì,  à çíà÷èò, íåïðà-
âîâûì  (âñïîìíèòå  «çàêîí  î  ïÿòè êîëîñêàõ»). 

Èìåííî  åñòåñòâåííîå  ïðàâîñîçíàíèå,  êàê ïðåäìåòíîå  çíàíèå 
î  «ñàìîì  íàñòîÿùåì»,  åäèíîì  ïðàâå,  äîëæíî  ëåæàòü â îñíîâàíèè  âñÿ-
êîãî  ñóæäåíèÿ î  «ïðàâå»  è âñÿêîãî  ïðàâîâîãî  è ñóäåáíîãî  ðåøåíèÿ, 
à ïîòîìó  è â îñíîâàíèè  òåõ «çàêîíîâ»,  êîòîðûå  óñòàíàâëèâàþòñÿ  â ðàç-
ëè÷íûõ  îáùèíàõ  è ãîñóäàðñòâàõ óïîëíîìî÷åííûìè  ëþäüìè,  ïîä  íàçâà-
íèåì  «ïîëîæèòåëüíîãî  ïðàâà».  ×åì  ðàçâèòåå, çðåëåå è ãëóáæå åñòåñò-
âåííîå  ïðàâîñîçíàíèå,  òåì  ñîâåðøåííåå  áóäåò â òàêîì  ñëó÷àå è «ïî-
ëîæèòåëüíîå  ïðàâî»,  è ðóêîâîäèìàÿ  èì  âíåøíÿÿ  æèçíü ëþäåé. 

È. Èëüèí,  ðîññèéñêèé ôèëîñîô  è ïðàâîâåä 

Ïðàâî  (à òî÷íåå, âõîäÿùèå â íåãî  íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû) îáðàçóåò öåëîñòíóþ  ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñîñòîèò 
èç îòðàñëåé ïðàâà (ðèñ. 2) è èíñòèòóòîâ ïðàâà. Îòðàñëü 
ïðàâà  — ýòî îáîñîáëåííàÿ  ãðóïïà  ïðàâîâûõ  íîðì  è èíñ-
òèòóòîâ, îáúåäèíåííûõ  îáùíîñòüþ  ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé,  êîòîðûå  îíè  ðåãóëèðóþò. Ó êàæäîé îòðàñëè ïðàâà 
åñòü ñâîé ïðåäìåò  ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîé âèä îáùåñòâåí-
íûõ  îòíîøåíèé,  èìåþùèõ  î÷åâèäíóþ  ñïåöèôèêó. Îñ-
íîâíûìè  îòðàñëÿìè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííîå 
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Ðèñ. 2. Îòðàñëè  ïðàâà 

(ãîñóäàðñòâåííîå), ãðàæäàíñêîå, òðóäîâîå, ñåìåéíîå,  àä-
ìèíèñòðàòèâíîå,  ôèíàíñîâîå,  áþäæåòíîå, óãîëîâíîå, 
ìåæäóíàðîäíîå,  ïðîöåññóàëüíîå (ãðàæäàíñêîå), óãîëîâ-
íîå  (àðáèòðàæíîå) è äð. Èíñòèòóòû  ïðàâà  — ýòî îáîñîá-
ëåííûå  ãðóïïû  ïðàâîâûõ  íîðì,  ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîä-
íûå  îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ,  íî  áîëåå ìåëêèå, ÷åì  îò-
ðàñëè. Îíè  âõîäÿò â ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëè ïðàâà. 
Òàêîâû, íàïðèìåð,  èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà èëè èíñòèòóò 
ïðàâ ÷åëîâåêà, âõîäÿùèå â îòðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà; èíñòèòóò íàñëåäîâàíèÿ, îáðàçîâàííûé  íîðìàìè 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Òàêèì îáðàçîì,  ïðèçíàêàìè  ïðàâà ÿâëÿþòñÿ: 
• íîðìàòèâíûé  õàðàêòåð (íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ 

íîðì,  ïðàâèë ïîâåäåíèÿ); 
• îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ  íîðì  ïðàâà âñåìè ó÷àñò-

íèêàìè  îáùåñòâåííîé  æèçíè; 
• óòâåðæäåíèå è ãàðàíòèðîâàííîñòü íîðì  ïðàâà ãîñó-

äàðñòâîì; 
• ìíîãîêðàòíîñòü  ïðèìåíåíèÿ. 
Ôóíêöèè  ïðàâà ðàçíîîáðàçíû.  Ïðàâî: 
• ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòîðîì  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé; 
• àêòèâíî âîçäåéñòâóåò íà  îáùåñòâî  è ãîñóäàðñòâî ïó-

òåì  óñòàíîâëåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ; 

69 



• çàêðåïëÿåò ñëîæèâøèåñÿ â îáùåñòâå ýêîíîìè÷å-
ñêèå, îáùåñòâåííûå  è äðóãèå îòíîøåíèÿ,  à òàêæå ñó-
ùåñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé  ñòðîé. 

Ñëîâîì,  îíî  óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûé  ïîðÿäîê  â 
îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. 

Ïðàâî  ðåàëèçóåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:  íîðìàòèâ-
íûõ  àêòàõ, ïðåöåäåíòàõ, ïðàâîâûõ  îáû÷àÿõ è ïðàâîâûõ 
äîãîâîðàõ.  Ýòî — èñòî÷íèêè  ïðàâà (ðèñ. 3). 

Íîðìàòèâíûå  àêòû äåëÿòñÿ íà  çàêîíû  (êîíñòèòóöè-
îííûå  è îáû÷íûå)  è ïîäçàêîííûå  àêòû  (óêàçû, ïîñòà-
íîâëåíèÿ,  èíñòðóêöèè, ïðèêàçû è ò. ä.). Þðèäè÷åñêèå 
ïðåöåäåíòû  (îáðàçöû ïîâåäåíèÿ,  äåéñòâèé â îïðåäåëåí-
íûõ  ñèòóàöèÿõ) áûâàþò ñóäåáíûìè  è àäìèíèñòðà-
òèâíûìè.  Îáû÷àè  ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé  ñëîæèâøèåñÿ 
â îáùåñòâå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,  êîòîðûå  ãîñóäàðñòâî 
áåðåò ïîä  ñâîþ  çàùèòó, ïðèäàåò èì  ñèëó ïðàâîâûõ  íîðì. 
Äîãîâîðû  ïîðîæäàþò  ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ  (îáÿçàòåëü-
ñòâà), êîòîðûå  èñ÷åçàþò ïîñëå  âûïîëíåíèÿ  óñëîâèé äî-
ãîâîðà. 

ÐÈÑ. 3. Èñòî÷íèêè  ïðàâà 
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Â Ðîññèè èñòî÷íèêàìè  ïðàâà ÿâëÿþòñÿ çàêîíû,  ïîäçà-
êîííûå  àêòû è äîãîâîðû.  Â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ,  äðó-
ãèõ ñòðàíàõ, íà  ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé  ñèñòåìû êîòîðûõ 
áîëüøîå  âëèÿíèå îêàçàëî àíãëèéñêîå ïðàâî,  áîëüøóþ 
ðîëü èãðàþò ïðåöåäåíòû. Â Ðîññèè èõ ïðèìåíÿþò  êðàéíå 
ðåäêî. Â ñòðàíàõ ñ ïðî÷íûìè  ïàòðèàðõàëüíûìè  òðàäè-
öèÿìè  çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò îáû÷àè. 

Îñòàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ  î  âçàèìîñâÿçÿõ ãîñó-
äàðñòâà, ïðàâà è îáùåñòâà.  Ñàìîå  øèðîêîå  ÿâëåíèå 
çäåñü " • îáùåñòâî.  Îáùåñòâî  íà  îïðåäåëåííîì  ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ïîðîæäàåò ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâî ôîðìóëèðóåò 
ïðàâî,  íî  è ïðàâî  íàïðàâëÿåò è ñîâåðøåíñòâóåò ãîñóäàð-
ñòâî. Ïîä  âëèÿíèåì  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èçìåíÿåòñÿ â òó 
èëè èíóþ  ñòîðîíó  îáùåñòâî.  Ïðàâî  îáùåîáÿçàòåëüíî  êàê 
äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ îáùåñòâà. 

Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî  âçàèìîñâÿçàíû,  íî  íå  ðàâíî-
çíà÷íû.  Ãîñóäàðñòâî íå  ñâîäèòñÿ ê îáùåñòâó, à îáùåñòâî 
ê ãîñóäàðñòâó. ×åì  ñîâåðøåííåå  ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèå îòíîøåíèÿ  â ñòðàíå, òåì ÷åò÷å ðàçäåëåíû ôóíêöèè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âåëèêà, íàïðèìåð,  îòíîñèòåëü-
íàÿ íåçàâèñèìîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îò ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ìíîãèå  ïðîáëåìû  ñîöèàëüíîé  è ýêîíîìè÷å-
ñêîé æèçíè îáùåñòâî  ðåøàåò áåç ïîìîùè  è âìåøàòåëüñò-
âà ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî íå  èñïûòûâàåò 
ïîòðåáíîñòè  óñòàíàâëèâàòü ìåëî÷íóþ  îïåêó  íàä ãðàæ-
äàíñêèì  îáùåñòâîì  è åãî îòäåëüíûìè  ÷ëåíàìè.  Ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî  ñàìîóïðàâëÿåìî  è ñïîñîáíî  îêàçûâàòü 
ðåøàþùåå âëèÿíèå íà  ïîëèòèêó ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà, 
íà  ðàçâèòèå ïðàâà. Î  ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå ðå÷ü ïîéäåò  â 
ñëåäóþùåì  ïàðàãðàôå. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. ×òî  òàêîå ïðàâî?  Êàêîâû  îñíîâíûå  çíà÷åíèÿ  ýòîãî  ïîíÿòèÿ? 
2. Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ  ñîñòîèò  ñèñòåìà  ïðàâà?  3. ×òî  ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé  èñòî÷íèêè  ïðàâà?  4. ×òî  òàêîå ïðàâîâàÿ  íîðìà  è êàêîâà åå 
ñòðóêòóðà? 5. Êàêèõ âèäîâ  áûâàþò  ïðàâîâûå  íîðìû? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Ñèëà çàêîíà  ñîñòîèò  â òîì,  ÷òîáû  ïðèêàçûâàòü,  çàïðåùàòü,  ðàçðå-
øàòü, íàêàçûâàòü {ëàòèíñêîå  èçðå÷åíèå). 
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Âîïðåêè  óñòîÿâøåìóñÿ  â ñîâåòñêîé  þðèñïðóäåíöèè  óáåæäåíèþ, 
þðèäè÷åñêèå íîðìû  ñòàíîâÿòñÿ  îáùåîáÿçàòåëüíûìè  íå  ïîòîìó,  ÷òî 
îáåñïå÷èâàþòñÿ  ãîñóäàðñòâîì.  Íàîáîðîò,  îíè  ïðèâëåêàþò  ê ñåáå âíè-
ìàíèå  ãîñóäàðñòâà è îõðàíÿþòñÿ  èì  ïîòîìó,  ÷òî  ÿâëÿþòñÿ  îáúåêòèâíî 
îáùåîáÿçàòåëüíûìè,  èáî  èõ íàðóøåíèå  äåñòàáèëèçèðóåò ðûíîê,  äå-
ôîðìèðóåò  îáìåííûå  ñâÿçè, âåäåò ê õàîñó è â êîíå÷íîì  ñ÷åòå ê ãèáåëè 
âñåãî îáùåñòâåííîãî  îðãàíèçìà  (Ë. Ñïèðèäîíîâ,  ïðàâîâåä). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ã 
Â ëþáîì  ÆÝÊå òåáå ìîãóò  äàòü ïî÷èòàòü  èíñòðóêöèþ,  ïîäïèñàííóþ 

íà÷àëüíèêîì  ÆÝÊà, è ñêàçàòü, ÷òî  íèêàêèõ äðóãèõ çàêîíîâ  îíè  çíàòü íå 
çíàþò,  à ïðî  Êîíñòèòóöèþ  âîîáùå  íå  ñëûøàëè.  Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âñåãäà 
íàäî  ïîìíèòü  îäíî:  êàæäûé ïîäçàêîííûé  àêò — à âñå ýòè «óêàçèêè» íà-
çûâàþòñÿ  èìåííî  òàê, — òàê âîò,  êàæäûé ýòîò àêò íå  ìîæåò  ïðîòèâîðå-
÷èòü íè  Êîíñòèòóöèè,  íè  çàêîíàì  Ðîññèè,  íè  óêàçàì  Ïðåçèäåíòà.  À åñ-
ëè ïðîòèâîðå÷èò,  òî  îí  íå  èìååò  þðèäè÷åñêîé  ñèëû  è íå  äîëæåí  ïðè-
ìåíÿòüñÿ.  Åñëè óâåðåí,  ÷òî  çàêîí  íà  òâîåé  ñòîðîíå,  — ñòîé  íà  ñâîåì. 
Âïëîòü  äî  ñóäà, êîòîðûé  çàùèùàåò  âñå æå òåáÿ è çàêîí,  à íå  èíñòðóê-
öèþ  (Ë. Ñåìèíà,  îáùåñòâåííûé  äåÿòåëü). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ïðàâî  è çàêîí:  îáùåå  è îñîáåííîå. 
2. Ïîíÿòèå  «ïðàâî»  â ðóññêîì  ÿçûêå: â ÷åì  ïðè÷èíû  åãî ìíîãîçíà÷-

íîñòè? 

§12 . Ïîíÿòèå  è ïðèçíàêè 
ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà 

Ïîíÿòèå  «ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî» ñòàëî óïîòðåáëÿòüñÿ â 
ÿçûêå íàøèõ  ïîëèòèêîâ  è ïðàâîâåäîâ â ïîëîæèòåëüíîì 
ñìûñëå íå  òàê äàâíî.  Åùå ëåò äåñÿòü íàçàä î  êîíöåïöèè 
ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà ãîâîðèëè êðèòè÷åñêè, îñóæäàÿ åå 
ñòîðîííèêîâ  çà ïðèâåðæåííîñòü ê áóðæóàçíûì äåìîêðà-
òè÷åñêèì öåííîñòÿì,  áóäòî áû ÷óæäûì íàøåìó  îáùåñò-
âó. 

Ãîâîðèòü î  òîì,  ÷òî èäåÿ ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà ðîäè-
ëàñü ëèøü â Íîâîå  âðåìÿ è ñâÿçàíà ñ óòâåðæäåíèåì áóð-
æóàçíûõ îòíîøåíèé,  îøèáî÷íî.  Îíà  âûçðåâàëà, êðåïëà, 
ñîâåðøåíñòâîâàëàñü íà  ïðîòÿæåíèè  íåñêîëüêèõ ñòîëå-
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òèé, ïîñòåïåííî  âáèðàÿ â ñåáÿ ïåðåäîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ 
î  ðîëè ïðàâà â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ïåðâûå 
ýëåìåíòû  êîíöåïöèè  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà ïîÿâèëèñü â 
Àíòè÷íîñòè.  Âñïîìíèòå  î  Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåì 
Ðèìå, ãäå ôèëîñîôû  ãîâîðèëè î  âëàñòè çàêîíà êàê î  ñî-
÷åòàíèè ñèëû è ïðàâà, î  åñòåñòâåííîì  (ïðèðîäíîì)  ðà-
âåíñòâå ëþäåé, î  ïðàâå êàê î  ìåðèëå ñïðàâåäëèâîñòè, î 
ãîñóäàðñòâå êàê î  «äåëå íàðîäà» (áóêâàëüíûé ïåðåâîä 
ëàòèíñêîãî res publica). 

Ýêîíîìè÷åñêèå  îòíîøåíèÿ,  óòâåðæäàâøèåñÿ â Íîâîå 
âðåìÿ, îñíîâàííûå  íà  òðåáîâàíèÿõ ëè÷íîé  ñâîáîäû, 
ñâîáîäû  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  äåÿòåëüíîñòè, îðèåí-
òèðîâàëè íà  òî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ÷åëîâåêó áîëåå 
øèðîêèå ïðàâà è ãàðàíòèðîâàòü èõ ñîáëþäåíèå  íå  äîá-
ðîé  âîëåé ïðàâèòåëÿ, à çàêîíàìè,  îäèíàêîâî  îáÿçàòåëü-
íûìè  äëÿ âñåõ. Ìûñëèòåëè  ýïîõè  ïåðåõîäà îò Ñðåäíå-
âåêîâüÿ ê Íîâîìó  âðåìåíè  ñìîòðåëè íà  ãîñóäàðñòâî 
êàê íà  ïðîäóêò äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïûòà-
ëèñü èç ðàçóìà è îïûòà  âûâåñòè åñòåñòâåííûå çàêîíû  åãî 
æèçíè. 

Ñâîáîäà  ëþäåé,  íàõîäÿùèõñÿ  ïîä  âëàñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì,  ÷òîáû  èìåòü  ïîñòîÿííîå  ïðàâèëî  äëÿ æèçíè, îáùåå  äëÿ 
êàæäîãî â ýòîì  îáùåñòâå  è óñòàíîâëåííîå  çàêîíîäàòåëüíîé  âëàñòüþ, 
ñîçäàííîé  â íåì;  ýòî  — ñâîáîäà  ñëåäîâàòü ìîåìó  ñîáñòâåííîìó  æåëà-
íèþ  âî  âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî  íå  çàïðåùàåò  çàêîí,  è íå  áûòü çàâè-
ñèìûì  îò  ïîñòîÿííîé,  íåîïðåäåëåííîé,  íåèçâåñòíîé,  ñàìîâëàñòíîé 
âîëè  äðóãîãî  ÷åëîâåêà. 

Äæ. Ëîêê, 
àíãëèéñêèé ôèëîñîô 

Âåðíåìñÿ  â íàøå  âðåìÿ, â Ðîññèþ, ïåðåæèâàþùóþ 
ñëîæíûé  ïåðèîä  äåìîêðàòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà. Ðàç-
âå ìîæåì  ìû  íå  ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «ñâîáîäà ñëåäî-
âàòü ìîåìó  ñîáñòâåííîìó  æåëàíèþ... êîãäà ýòîãî íå 
çàïðåùàåò çàêîí», è ÷òî «íå áûòü çàâèñèìûì  îò ïîñòîÿí-
íîé...  ñàìîâëàñòíîé  âîëè äðóãîãî ÷åëîâåêà» — ýòî èìåí-
íî  òî, ÷òî êðàéíå íåîáõîäèìî  êàæäîìó èç íàñ? Ìû  äîëæ-
íû  ñóìåòü èñïîëüçîâàòü âñå òî áîãàòñòâî, êîòîðîå  íà-
êîïèëà  ýêîíîìè÷åñêàÿ,  ôèëîñîôñêàÿ, þðèäè÷åñêàÿ è 
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íàó÷íàÿ ìûñëü  ïðåäøåñòâóþùèõ ýïîõ,  ðîññèéñêàÿ â òîì 
÷èñëå. Èäåÿ ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà — îäíî  èç öåííåé-
øèõ äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà, ñëåäñòâèå ìíî-
ãîâåêîâîãî  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé  â ãîñóäàðñòâàõ åâðîïåéñêîãî  òèïà. 

Îñíîâíûìè  ïðèçíàêàìè  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿþòñÿ: 

• âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ðàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä 
çàêîíîì  âñåõ ãðàæäàí è îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâà ñâåðõó äî-
íèçó, òîðæåñòâî çàêîííîñòè  êàê ïðèíöèïà  îðãàíèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà; 

• ÷åòêîå ðàçäåëåíèå âëàñòè íà  çàêîíîäàòåëüíóþ,  èñ-
ïîëíèòåëüíóþ  è ñóäåáíóþ, îáåñïå÷åíèå ñèëüíîé  è íåçà-
âèñèìîé  ñóäåáíîé âëàñòè, îòñóòñòâèå ñóùåñòâåííûõ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè; 

• ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ  ïðàâ ÷åëîâåêà; 
• âûñîêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ. 
Îáî  âñåõ ýòèõ ïðèçíàêàõ äåòàëüíûé ðàçãîâîð ïîéäåò 

â ïîñëåäóþùèõ  ãëàâàõ ó÷åáíèêà. 
Íåñìîòðÿ  íà  òðóäíîñòè, îøèáêè,  ïðîòèâîðå÷èÿ ðå-

àëüíîé  ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  æèç-
íè,  íàøà  ñòðàíà âñå-òàêè ñäåëàëà âàæíûå øàãè íà  ïóòè 
ê ïðàâîâîìó  ãîñóäàðñòâó. Çíà÷èòåëüíî øèðå è ðåàëüíåå 
ñòàëè ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà 
÷åëîâåêà. Ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, 
ïðàâî  èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì,  ïðàâî  ó÷àñòâîâàòü â 
óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà; ñâîáîäà ñëîâà è ïå÷àòè, 
êîòîðàÿ îñâîáîæäåíà  îò öåíçóðû; ñâîáîäà ñîâåñòè; ñâîáî-
äà ìèðíûõ  ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, ïðàâî  äîáðîâîëüíîãî 
îáúåäèíåíèÿ  â îáùåñòâåííûå  îðãàíèçàöèè è ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè; ïðàâî  íà  ïðîâåäåíèå  ìèòèíãîâ  è äåìîíñòðà-
öèé; ïðàâî  ñâîáîäíîãî  âûåçäà è âúåçäà â ñòðàíó. Ìíîãî 
çàäà÷ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè. 

Îäíèì  èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé  â çäàíèè ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå  íåçàâèñèìîé,  ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé, êóëüòóðíîé ëè÷íîñòè, çàùèùåííîé  çàêî-
íîì,  îáëàäàþùåé âñåé ñîâîêóïíîñòüþ  ïðàâ è ñâîáîä,  ðàç-
âèòûì  «÷óâñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî  äîñòîèíñòâà». Áåç òà-
êîé  ëè÷íîñòè èäåÿ ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà ìåðòâà. 
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Ïðåïÿòñòâèé  (íà  ïóòè ê ïðàâîâîìó  ãîñóäàðñòâó. —À.Í . )  âèæó äâà. 
Âî-ïåðâûõ,  ñîâåòñêèé ÷åëîâåê íå  îáëàäàåò  ÷óâñòâîì  ýêîíîìè÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà.  Âî-âòîðûõ,  ðåàëüíàÿ  âëàñòü â ýêîíîìèêå  ïðèíàäëåæèò 
«íå  òîìó,  êîìó  íàäî».  ×óâñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî  äîñòîèíñòâà  ðîæäàåòñÿ 
èç âîçìîæíîñòè  â ëþáîé  ìîìåíò  ïîëó÷èòü  ëþáîé  òîâàð  èëè óñëóãó çà-
êîííûì  ñïîñîáîì,  ðàñïëà÷èâàÿñü òðóäîì.  Åñëè ó ÷åëîâåêà òàêîãî  ÷óâ-
ñòâà íåò,  åñëè îí  âûíóæäåí  ìåòàòüñÿ  â ïîèñêàõ  íóæíîé  âåùè  îò  ãîñó-
äàðñòâåííîãî  ñïåêóëÿíòà  ê ñïåêóëÿíòó  ÷àñòíîìó,  òðåáîâàòü îò  íåãî  çà-
êîíîïîñëóøíîãî,  çàêîíîóâàæèòåëüíîãî  ïîâåäåíèÿ  ñëîæíî. 

À. ßêîâëåâ, 
ïðàâîâåä,  îáùåñòâåííûé  äåÿòåëü 

×òî  êàñàåòñÿ «íå òîìó,  êîìó  íàäî»,  òî ðåàëüíàÿ 
âëàñòü â ýêîíîìèêå  äîëæíà ïðèíàäëåæàòü íå  ðàñïîðÿäè-
òåëÿì, à ïðîèçâîäèòåëÿì,  íå  àäìèíèñòðàòîðàì,  à ðàáîò-
íèêàì.  Ïðè  ýòîì  íóæíî  ïîìíèòü,  ÷òî áåç àäìèíèñòðàòî-
ðîâ íå  îáîéòèñü è â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå. Áþðîêðàòèÿ 
íå  ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì  çëîì,  óïðàâëåíöû íåîáõîäèìû, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî â âûñîêîîð-
ãàíèçîâàííîì,  ðàçâèòîì îáùåñòâå. Äðóãîå äåëî — áþ-
ðîêðàòèçì. Ñ íèì  íåîáõîäèìî  áîðîòüñÿ. Íî  óñïåõ ïðèíå-
ñåò òîëüêî óñòðàíåíèå òîãî,  ÷òî ïîðîæäàåò áþðîêðà-
òèçì, — ñèñòåìû, îñíîâàííîé  íà  êîíòðîëå  ïðàâÿùåé 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû íàä âñåì è âñÿ. Öåëü íå  â òîì,  ÷òî-
áû ëèêâèäèðîâàòü áþðîêðàòèþ, à ÷òîáû ïîñòàâèòü åå â 
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ  îíà  ìîãëà  áû ðàáîòàòü ìàêñèìàëüíî 
ïðîèçâîäèòåëüíî  è ýôôåêòèâíî.  Ýòîãî  ëåã÷å äîñòè÷ü 
èìåííî  â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå. 

Ïðàâî  è ýêîíîìèêà  âçàèìîñâÿçàíû.  Ïîêà  ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ìèíèñòåðñòâàì, âåäîìñòâàì 
èëè ñòðåìÿùèìñÿ  ê ìîíîïîëüíîìó  ïîëîæåíèþ  ÷àñòíûì 
êîðïîðàöèÿì,  à íå  êîíêðåòíûì  ïðîèçâîäèòåëÿì,  ñòàíî-
âÿùèìñÿ  ïîñòåïåííî  îñíîâîé  îáùåñòâà, ïðàâî  è ãîñóäàð-
ñòâî ïî-ïðåæíåìó  âûðàæàþò èíòåðåñû íåìíîãèõ.  Õîðî-
øèå çàêîíû,  êîòîðûõ  ïðèíÿòî  â ïîñëåäíåå  âðåìÿ íåìà-
ëî,  òàê è íå  áóäóò ðàáîòàòü íà  áëàãî âñåì. 

Îáåñïå÷èòü ïîäëèííóþ  ñâîáîäó ÷åëîâåêó â ïðàâîâîì 
ãîñóäàðñòâå ìîæåò òîëüêî ïðåâðàùåíèå åãî â ðåàëüíî-
ãî ñîáñòâåííèêà, â ýêîíîìè÷åñêè  ñâîáîäíîãî  ÷ëåíà îáùå-
ñòâà. 
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Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Â ÷åì  ïðè÷èíû  ñêåïòè÷åñêîãî  îòíîøåíèÿ  íåêîòîðûõ  ëþäåé  ê 
èäåå ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà? 2. ßâëÿåòñÿ ëè èäåÿ ïðàâîâîãî  ãîñóäàð-
ñòâà áóðæóàçíîé?  3. Êàêîâû  îñíîâíûå  ïðèçíàêè  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñò-
âà? 4. Êàêóþ ðîëü  â ñòàíîâëåíèè  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà èãðàåò «÷óâñò-
âî  ýêîíîìè÷åñêîãî  äîñòîèíñòâà»?  5. ×åì  îïàñåí  áþðîêðàòèçì?  Ïî÷å-
ìó  íóæíà  áþðîêðàòèÿ? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

Çàêîí,  äåéñòâóþùèé  â Ðîññèè,  îòëè÷àåòñÿ îò  çàêîíîâ,  äåéñòâóþ-
ùèõ,  íàïðèìåð,  â Åâðîïåéñêîì  ñîþçå.  Îòëè÷èå  ýòî,  ïðåæäå âñåãî, êàê 
ýòî  íè  ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì,  â áîëüøåé  æåñòêîñòè íàøåãî  çàêîíà.  Äåëî 
â òîì,  ÷òî  â áîëüøèíñòâå  åâðîïåéñêèõ  ñòðàí  ïîòðåáèòåëÿ  íàäåæíî  çà-
ùèùàþò  òðàäèöèè, îáû÷àè.  À îíè  òàì  òàêîâû,  ÷òî  ôèðìà,  êîòîðàÿ  íå-
óâàæèòåëüíî  îòíîñèòñÿ  ê ñâîåìó  êëèåíòó, âðÿä ëè äîëãî  ïðîäåðæèòñÿ 
íà  ðûíêå  åâðîïåéñêîé  ñòðàíû.  Â íàøåé  ñòðàíå  îáû÷àè,  óâû, äðóãèå. 
Ïîýòîìó  òî,  ÷òî  â äðóãèõ ñòðàíàõ âîçìîæíî  äåëàòü, îïèðàÿñü  íà  ýòè÷å-
ñêèå íîðìû  èëè ïðîñòî  ïîëàãàÿñü  íà  îáû÷àè,  â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ  äî-
ñòèãàòü æåñòêîñòüþ çàêîíà  (Äîìàøíÿÿ  þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ). 

Ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî  ïðåäïîëàãàþò  îä-
íî  äðóãîå. Òðóäíî  ïðåäñòàâèòü ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî â îáùåñòâå,  êî-
òîðîå  íå  ñïîñîáíî  ê ñàìîóïðàâëåíèþ.  Â òàêîì  ãîñóäàðñòâå äåéñòâè-
òåëüíî  âåðõîâåíñòâóåò ïðàâî,  íî  îíî  ïðåâûøå  è ñàìîãî  ãîñóäàðñòâà, 
î  êîòîðîì  ìîæíî  ñî  âñåì  îñíîâàíèåì  ñêàçàòü: «Íå  ÷åëîâåê ñóùåñòâó-
åò äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàðñòâî äëÿ ÷åëîâåêà». Â òàêîì  ãîñóäàðñòâå 
ñóä ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì  îðãàíîì  ïðàâîñóäèÿ,  à îòíþäü  íå  îðãàíîì  ðåï-
ðåññèé. Â òàêîì  ñóäå ìîæíî  îñïîðèòü  íå  òîëüêî  íàðóøåíèå  çàêîíà,  íî 
è ñàì  çàêîí,  åñëè îí  ïðîòèâîðå÷èò  åñòåñòâåííûì  è íåîòúåìëåìûì 
ïðàâàì  ÷åëîâåêà (À Âîðîïàåâ,  ëèòåðàòîð). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Îðèåíòèðîâàòüñÿ  âî  âñåì  ïðàâîâîì  ïðîñòðàíñòâå  ìîæåò,  áåçó-
ñëîâíî,  òîëüêî  ÷åëîâåê, èìåþùèé  ïðîôåññèîíàëüíîå  þðèäè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå. 

Çíà÷èò ëè ýòî,  ÷òî  íåþðèñòó  âîîáùå  íèêàêèõ çàêîíîâ  çíàòü íå  íà-
äî?  Äóìàòü  òàê áûëî  áû  ñåðüåçíîé  îøèáêîé.  Âåäü ñîãëàñèòåñü, ÷òî 
ïðîäàâåö,  ñ êîòîðûì  ó âàñ âîçíèêëè  ðàçíîãëàñèÿ  â ìàãàçèíå,  èëè ïðè-
åìùèöà,  êîòîðàÿ,  ïî  âàøåìó  ìíåíèþ,  óùåìëÿåò  âàøè  ïðàâà  â õèì÷è-
ñòêå, òàê æå êàê è âû,  íå  ÿâëÿþòñÿ  ïðîôåññèîíàëüíûìè  þðèñòàìè  è 
âðÿä ëè çíàþò  î  çàêîíîäàòåëüñòâå  áîëüøå,  ÷åì  âû.  Â ýòîì  ñëó÷àå 
î÷åíü  âàæíî,  ÷òîáû  âû  ïîíèìàëè,  ÷òî,  íàðóøàÿ  âàøè  ïðàâà,  îíè  íàðó-
øàþò  çàêîí,  êîòîðûé  ýòè ïðàâà  çàùèùàåò.  Íå  ìåíåå  âàæíî  çíàòü, êà-
êèå ïðàâà  âû  èìååòå  â òîì  æå ìàãàçèíå,  õèì÷èñòêå, àâòîáóñå, àòåëüå. 
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Òåì  áîëåå  ÷òî  ïðàâà  ýòè äîñòàòî÷íî  ïðîñòû,  îíè  îñíîâàíû  íà  çäðàâîì 
ñìûñëå,  è íåò  íåîáõîäèìîñòè  çàó÷èâàòü íàèçóñòü ñòàòüè çàêîíà,  äëÿ 
òîãî  ÷òîáû  âîñïîëüçîâàòüñÿ,  íàïðèìåð,  ïðàâîì  íà  èíôîðìàöèþ  èëè 
ïðàâîì  íà  çàìåíó  íåêà÷åñòâåííîãî  òîâàðà  (Äîìàøíÿÿ  þðèäè÷åñêàÿ 
ýíöèêëîïåäèÿ). 

/ .Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ðîññèÿ  êàê ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî:  èäåàë èëè ìå÷òà,  êîòîðàÿ  ìî-
æåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ? 

2. Ïðàâîâîå  è ñîöèàëüíîå  ãîñóäàðñòâî:  ñâÿçü è ïðîòèâîðå÷èÿ. 

§13. Âåðõîâåíñòâî  çàêîíà. 
Çàêîííîñòü  è ïðàâîïîðÿäîê. 
Ðàçäåëåíèå  âëàñòåé 

Âåðõîâåíñòâî (ãëàâåíñòâî, ïðèìàò)  çàêîíà — ïîíÿòèå 
ñëîæíîå.  Â íåì  íåîáõîäèìî  ðàçîáðàòüñÿ. 

Íàä  êåì  è íàä ÷åì  äîëæåí ãëàâåíñòâîâàòü çàêîí? 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàä ãîñóäàðñòâîì ñ åãî ìîùíûì  àïïà-
ðàòîì  è èñêëþ÷èòåëüíûìè  ïîëíîìî÷èÿìè,  íàä ïðåä-
ïðèÿòèÿìè  è îðãàíèçàöèÿìè,  îáùåñòâåííûìè  è ïîëèòè-
÷åñêèìè. Îðãàíèçàöèé, ñòîÿùèõ íàä çàêîíîì,  áûòü íå 
äîëæíî.  È êîíå÷íî,  çàêîí  äîëæåí ãëàâåíñòâîâàòü íàä 
ãðàæäàíàìè, ðåãóëèðîâàòü èõ äåéñòâèÿ, íàïîìèíàòü 
î  ñåáå òîãäà, êîãäà ýòè äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò åãî ïðåä-
ïèñàíèÿì. 

×òî  èìåþò  â âèäó ïîëèòèêè  è ó÷åíûå, ãîâîðÿ î  âåð-
õîâåíñòâå çàêîíà? ×òî  îçíà÷àåò ïîíÿòèå  «çàêîí  äîëæåí 
ãëàâåíñòâîâàòü íàä ãîñóäàðñòâîì, îðãàíèçàöèÿìè,  ãðàæ-
äàíàìè»?  Îòâåò ïðîñò.  Çàêîí íåîáõîäèìî  ñîáëþäàòü 
âñåì, îí  äîëæåí áåñïðåêîñëîâíî  èñïîëíÿòüñÿ âñåìè 
ãðàæäàíàìè. 

Ãîñóäàðñòâî, òàêèì îáðàçîì,  íå  òîëüêî èñïîëüçóåò 
ïðàâî  êàê îðóäèå âëàñòè, íî  è ñàìî  ïîä÷èíÿåòñÿ  åãî íîð-
ìàì,  òðåáóÿ è îò ãðàæäàí ñòðîãîãî åãî ñîáëþäåíèÿ.  Çà-
êîí  ðåàëüíî îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì  òîëüêî òàì, ãäå îí 
èìååò áîëüøîé  àâòîðèòåò â îáùåñòâå. È ýòîò àâòîðèòåò, 
óòâåðæäàþò ó÷åíûå, íåîáõîäèìî  âûðàùèâàòü òàê æå 
óïîðíî  è òùàòåëüíî, êàê àíãëè÷àíå âûðàùèâàþò ñâîè 
çíàìåíèòûå  ãàçîíû. 

77 



Ïðèíöèï  ðàâíîãî  ïîä÷èíåíèÿ  çàêîíó êàê ãîñóäàðñò-
âà, òàê è ãðàæäàí âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì,  ÷òî â 
ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå èñê ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí ëþáî-
ìó  îðãàíó âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ëþáîìó  äîëæíîñòíîìó 
ëèöó. Ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî íå  ïîíåñåò 
óùåðáà, âñòóïèâ â òÿæáó, íàïðèìåð,  ñ óïðàâëåíèåì  èíñ-
ïåêöèè ïî  áåçîïàñíîñòè  äîðîæíîãî  äâèæåíèÿ èëè 
ìèíèñòåðñòâîì,  íå  îáåñïå÷èâøèì  ñâîåâðåìåííóþ  âûäà-
÷ó çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì  ïîäâåäîìñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå çàêîí  ðåàëüíî âåð-
õîâåíñòâóåò, îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è íå 
ìîæåò  áûòü îáåñöåíåí  ñ ïîìîùüþ  ðàçúÿñíÿþùèõ è 
êîíêðåòèçèðóþùèõ èíñòðóêöèé. 

Â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå âëàñòü ñâÿçàíà ïðàâîì,  ÷òî, 
êàê íè  ñòðàííî,  äåëàåò ãîñóäàðñòâî çäîðîâûì,  ñèëüíûì, 
çàùèùàåò ãðàæäàí îò æåñòîêîñòè, çëîóïîòðåáëåíèé, 
ñâîåâëàñòèÿ. Â äåìîêðàòè÷åñêîì  ãîñóäàðñòâå çàêîíû  â 
êîíå÷íîì  ñ÷åòå âûðàæàþò âîëþ  áîëüøèíñòâà íàðîäà. 
Íàèáîëåå  âàæíûå çàêîíû  ïðèíèìàþòñÿ  íà  îñíîâå  âñåíà-
ðîäíîãî  îáñóæäåíèÿ è âñåíàðîäíîãî  ãîëîñîâàíèÿ. 

Ïðèíöèï  âåðõîâåíñòâà çàêîíà îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí 
ïðèçíàåò âñåõ ëþäåé ðàâíûìè,  íå  äåëàåò íèêàêèõ ðàçëè-
÷èé ìåæäó íèìè.  Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà òîò, êòî ïîñâÿ-
òèë æèçíü ñëóæåíèþ íàðîäó,  è òîò, êòî îçàáî÷åí  ëèøü 
ñîáñòâåííûìè  ïðîáëåìàìè  è ïðîáëåìàìè  ñâîåé ñåìüè, 
ðàâíû. Çàêîí ïðèçíàåò öåëè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé 
èõ ÷àñòíûì  äåëîì  è íå  êàðàåò çà íàìåðåíèÿ.  Îí  âìåøè-
âàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ÷å-
ëîâåêà ïðîòèâîðå÷àò åãî òðåáîâàíèÿì,  «áóêâå çàêîíà», 
êàê ãîâîðÿò þðèñòû. Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå  ïðî-
ñòðàíñòâî, â êîòîðîì  æèçóò è äåéñòâóþò ëþäè, íî  íå 
ïðåäïèñûâàåò öåëè, íàïðàâëåíèÿ,  ñðåäñòâà èõ äåÿòåëü-
íîñòè. 

Âñå ýòî òî÷íî  ñôîðìóëèðîâàíî  â âàæíåéøåì ïðèíöè-
ïå  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà: «×òî íå  çàïðåùåíî,  òî ðàçðå-
øåíî».  Çàêîí ñ óâàæåíèåì îòíîñèòñÿ  ê ïðàâó è ñïîñîá-
íîñòè  ÷åëîâåêà ñàìîñòîÿòåëüíî  âûáèðàòü öåëè äåÿòåëü-
íîñòè.  Òàì, ãäå âëàñòè ïðåäïèñûâàþò  ÷åëîâåêó, ÷òî åìó 
äåëàòü, ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà íå  ñóùåñòâóåò. 
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Èòàê, âåðõîâåíñòâî  çàêîíà  îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí: 
• ïðèçíàåòñÿ îáùåñòâîì  îäíîé  èç âàæíåéøèõ åãî 

öåííîñòåé; 
• îáÿçàòåëüíî è â ïîëíîì  îáúåìå  èñïîëíÿåòñÿ, âíå çà-

âèñèìîñòè îò òåõ öåëåé, êîòîðûå  ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé  ãî-
ñóäàðñòâî, îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå; 

• îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå  ïðîñòðàíñòâî,  â êîòîðîì  äåéñò-
âóþò ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííîé  æèçíè. 

Âîçüìåì,  ê ïðèìåðó,  ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ  äåÿòåëü-
íîñòü.  Â îáùåñòâå âñå åùå ñèëüíû íàñòðîåíèÿ  îñóæäåíèÿ 
«çàãðåáàþùèõ äåíüãó íîâûõ  ðóññêèõ». Êòî-òî  âèäèò 
â ïðåäïðèíèìàòåëÿõ  «áóðæóàçíûé ýëåìåíò», íåíàâèñòü 
ê êîòîðîìó  âîñïèòûâàëàñü â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé; äðóãèå 
ïðèó÷åíû  ñ÷èòàòü äåíüãè â ÷óæîì  êàðìàíå  è áîãàòñòâó 
ïðåäïî÷èòàþò  «ðàâåíñòâî â áåäíîñòè»; òðåòüè âèäÿò, ÷òî 
ìíîãèå  óäà÷ëèâûå ïðåäïðèíèìàòåëè  íàæèâàþòñÿ íà 
òîì,  ÷òî ñ÷èòàåòñÿ äîñòîÿíèåì  âñåõ. Òàêîâ ýìîöèîíàëü-
íûé  ïîäõîä  ê îöåíêå  ýêîíîìè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè. 
Â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé  ïðè-
íÿòî  îöåíèâàòü íå  íà  ýìîöèîíàëüíîì,  à íà  ðàöèîíàëü-
íîì,  ïðàâîâîì  óðîâíå.  Åñëè èõ äåéñòâèÿ, êîòîðûå  êà-
æóòñÿ ïðåäîñóäèòåëüíûìè  îáùåñòâåííîìó  ìíåíèþ  (âçâèí-
÷èâàíèå öåí èëè ñïåêóëÿöèè ñ öåííûìè  áóìàãàìè),  íå 
çàïðåùåíû  çàêîíîì,  îíè  íå  ìîãóò  ïðåñëåäîâàòüñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè  îðãàíàìè,  õîòÿ ñ ìîðàëüíîé  òî÷êè çðå-
íèÿ  ÿâëÿþòñÿ äàëåêî íå  áåçóïðå÷íûìè. 

Âåðõîâåíñòâî çàêîíà, êàê âèäíî  èç ïðèìåðà,  äîëæíû 
îòñòàèâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå  îðãàíû,  îðãàíû  ïðàâî-
ñóäèÿ. Îñîáîå  ïîëîæåíèå  â ñèñòåìå ñóäåáíîé âëàñòè 
çàíèìàåò Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â åãî êîìïåòåíöèþ  âõîäÿò âîïðîñû  ñîáëþäåíèÿ  çàêîí-
íîñòè,  ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì  Êîíñòèòóöèè ðåøåíèé è àê-
òîâ, ïðèíÿòûõ  âûñøåé çàêîíîäàòåëüíîé  èëè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé  ïðàêòèêîé 
âñå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå  Êîíñòèòóöèîííûì  Ñóäîì, 
ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè,  óòâåðæäàÿ âåðõîâåíñòâî çà-
êîíà. 

Íå  ìåíüøåå  çíà÷åíèå èìåþò  ðàéîííûå  è ãîðîäñêèå 
ñóäû, à òàêæå âíîâü  ââîäèìûå  â ïðàêòèêó ñóäîïðîèçâîä-
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ñòâà ìèðîâûå  ñóäüè. Ñóä äîëæåí áûòü ãàðàíòîì  çàùèòû 
ïðàâà è çàêîííîñòè.  Â ýòîì  çàêëþ÷àþòñÿ öåëè ïðîäîë-
æàþùåéñÿ â Ðîññèè ñóäåáíîé ðåôîðìû.  Èìåííî  ñóäû 
ïðèçâàíû  îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü  è ïðàâîïîðÿäîê,  áåç 
êîòîðûõ  íåìûñëèìî  ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî. 

Çàêîííîñòü  — ýòî òî÷íîå  è íåóêëîííîå  ñîáëþäåíèå 
ïðàâîâûõ  íîðì.  Âñÿêîå îòêëîíåíèå  îò òîãî,  ÷òî ïðåäó-
ñìîòðåíî  ïðàâîâûìè  íîðìàìè,  ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì  çà-
êîííîñòè.  Åäèíñòâî çàêîííîñòè  îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåé ñè-
ëîé  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà, ïðîêóðîðñêèì  íàäçîðîì, 
åäèíîé  ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Çàêîííîñòü  ïîäðàçóìåâàåò 
òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíóþ  è ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ ïðåñ-
òóïíîñòüþ,  íåîòâðàòèìîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, ïðîâåäåíèå  ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð,  íàïðàâëåííûõ 
íà  ñíèæåíèå óðîâíÿ  ïðåñòóïíîñòè. 

Çàêîííîñòü  íåäåëèìà  è öåëîñòíà.  Åå âíóòðåííèé  çàêîí:  èëè — èëè. 
Èëè íåðóøèìàÿ  è òâåðäàÿ çàêîííîñòü,  èëè âîçìîæíîñòü  îòñòóïëåíèÿ 
îò  çàêîííîñòè  âåçäå è âñþäó. Îòñòóïëåíèå  îò  íà÷àë  çàêîííîñòè  â ñà-
ìîì  ìàëîì,  íà  ëþáîì,  êàçàëîñü áû,  íåçíà÷èòåëüíîì  ó÷àñòêå æèçíè, 
îòõîä  îò  íåå  áóäòî  áû  «òîëüêî  â äàííîì  ñëó÷àå» âåäåò ê ðàçðóøåíèþ 
çàêîííîñòè  âîîáùå.  Èáî  ïîðîæäàåò  — â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ,  î  êîòîðûõ 
òîëüêî  ÷òî  ãîâîðèëîñü,  — âîçìîæíîñòü  è îïðàâäàííîñòü  ïîâñåìåñòíî-
ãî (ïîä  ñàìûìè  áëàãîâèäíûìè  ïðåäëîãàìè)  îòõîäà  îò  òðåáîâàíèé 
ñòðîæàéøåé çàêîííîñòè. 

Ñ. Àëåêñååâ 

Ïðàâîïîðÿäîê  — âîïëîùåííàÿ  â äåéñòâèòåëüíîñòü 
çàêîííîñòü,  ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé,  êîòîðûå 
ýôôåêòèâíî  ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîì. 

Ìåæäó  çàêîííîñòüþ  è ïðàâîïîðÿäêîì,  òàêèì îáðà-
çîì,  ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü. Ëþáîå  íàðóøåíèå 
çàêîííîñòè  íåïðåìåííî  âëå÷åò çà ñîáîé  íàðóøåíèå 
ïðàâîïîðÿäêà,  ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î  íåäîñòàòî÷íî  ïî-
ñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè çàêîííîñòè.  Ãîâîðÿ  èíà÷å, 
çàêîííîñòü  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  òî, ÷òî â ïîëíîì  îáúåìå 
äîëæíî  áûòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé 
çàêîíà, à ïðàâîïîðÿäîê  — òî, ÷òî åñòü íà  ñàìîì  äåëå. 

Âîïðîñ  î  ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà  çàêî-
íîäàòåëüíóþ,  èñïîëíèòåëüíóþ  è ñóäåáíóþ ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà âàæíûì.  Ïîñëåäîâàòåëüíîå  îñóùåñòâëåíèå ýòîãî 
ïðèíöèïà  ñâèäåòåëüñòâóåò î  âûñîêîì  óðîâíå  ðàçâèòèÿ 
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ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Íåëüçÿ ãîâîðèòü î  ïðàâîâîì  ãîñó-
äàðñòâå êàê î  ðåàëüíîñòè, åñëè âåòâè âëàñòè, íàïðèìåð 
èñïîëíèòåëüíàÿ  è çàêîíîäàòåëüíàÿ, êîíôëèêòóþò,  íà-
õîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì  ïðîòèâîáîðñòâå. Ïðè÷èíàìè  ÷àùå 
âñåãî ÿâëÿþòñÿ íåîïðàâäàííî  øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ  èñ-
ïîëíèòåëüíîé  âëàñòè. 

Êàæäàÿ èç òðåõ âåòâåé âëàñòè âûïîëíÿåò  ñâîþ  ðîëü è 
ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî  ñàìîñòîÿòåëüíîé.  Â òî æå âðåìÿ 
îíè  ñëóæàò â èçâåñòíîì  ñìûñëå ïðîòèâîâåñîì  äðóã äðó-
ãó, ñäåðæèâàþò îäíà  äðóãóþ. Äåéñòâèòåëüíî, ñèëüíàÿ 
ñóäåáíàÿ âëàñòü, âîïëîùåííàÿ  â ñèñòåìå íåçàâèñèìûõ 
ñóäîâ, ïîä÷èíÿþùèõñÿ  òîëüêî çàêîíó, ÿâëÿåòñÿ ñèëîé, 
ñäåðæèâàþùåé çëîóïîòðåáëåíèÿ  èñïîëíèòåëüíîé  è äàæå 
çàêîíîäàòåëüíîé  âëàñòè. Çëîóïîòðåáëåíèÿì  âëàñòüþ 
ïðåïÿòñòâóþò òàêèå ìåðû,  êàê îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè, 
îãðàíè÷åíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ  â äîëæíîñòè è äð. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
/ <9 \ ' 
\ • / 

1. Â ÷åì  âûðàæàåòñÿ âåðõîâåíñòâî  çàêîíà  â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñò-
âå? 2. Ïî÷åìó  â ïðàâîâîì  ãîñóäàðñòâå îöåíêà  äåÿòåëüíîñòè  ëþäåé, 
íàïðèìåð  ïðåäïðèíèìàòåëåé,  äîëæíà  îïðåäåëÿòüñÿ  èñõîäÿ  èç òðåáî-
âàíèé  çàêîíà?  3. ×òî  òàêîå çàêîííîñòü?  4. ×òî  òàêîå ïðàâîïîðÿäîê? 
5. ×òî  òàêîå ðàçäåëåíèå  âëàñòåé? Â ÷åì  ñîñòîèò  åãî çíà÷åíèå? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Äëÿ òîãî  ÷òîáû  ïðåäóïðåäèòü  çëîóïîòðåáëåíèÿ  âëàñòüþ, íåîáõî-
äèìî...  ÷òîáû  îäíà  âëàñòü ñäåðæèâàëà äðóãóþ... Êîãäà çàêîíîäàòåëü-
íàÿ  è èñïîëíèòåëüíàÿ  âëàñòü îáúåäèíÿþòñÿ  â îäíîì  è òîì  æå îðãàíå... 
íå  ìîæåò  áûòü ñâîáîäû.  ...Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  íå  ìîæåò  áûòü ñâîáîäû, 
åñëè ñóäåáíàÿ  âëàñòü íå  îòäåëåíà  îò  çàêîíîäàòåëüíîé  è èñïîëíèòåëü-
íîé...  è íàñòóïàåò  êîíåö  âñåìó,  åñëè îäíî  è òî  æå ëèöî  èëè îðãàí...  ñòà-
íåò  îñóùåñòâëÿòü  âñå òðè âèäà âëàñòè (Ø.  Ìîíòåñêüå,  ôðàíöóçñêèé 
ôèëîñîô). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
.Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Èíîãäà  â æèçíè, íà  ïðàêòèêå âîçíèêàåò  ñîìíåíèå:  íå  ëó÷øå ëè â 
äàííîì  ñëó÷àå âñå æå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ  íå  çàêîíîì,  à öåëåñîîáðàç-
íîñòüþ?  Áûâàþò  æå ñëó÷àè, êîãäà çàêîíîäàòåëü  äîïóñêàåò  èçâåñòíûå 
îøèáêè  èëè çàêîí  óñòàðåë, îòñòàë îò  áûñòðî  òåêóùåé æèçíè. Òîãäà è 
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íà÷èíàþò  ìó÷èòü  äèëåììû,  êàê ïîñòóïèòü:  «ïî  çàêîíó  èëè ïî  ñîâåñòè», 
÷òî  ïðåäïî÷åñòü:  «çàêîííîñòü  èëè ïîëåçíîñòü»,  «èíñòðóêöèþ  èëè ýô-
ôåêòèâíîñòü».  È, ê ñîæàëåíèþ,  îòäåëüíûå,  íåçíàêîìûå  ñ ïðîáëåìàìè 
çàêîííîñòè  ëþäè  ðåøàþò  ýòè äèëåììû  â ïîëüçó  âòîðîãî:  äà, ïîëàãà-
þò îíè,  åñëè þðèäè÷åñêèå íîðìû  óñòàðåëè èëè íåýôôåêòèâíû,  òî  íóæ-
íî  ðåøàòü þðèäè÷åñêèå äåëà ïî  ñîâåñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íà÷àëà-
ìè  ïîëåçíîñòè  è ýôôåêòèâíîñòè.  Ãëóáîêî  îøèáî÷íîå  ìíåíèå! 
(Ñ. Àëåêñååâ). 

1. «Òåëåôîííîå  ïðàâî»:  ñóùíîñòü,  ïðè÷èíû  ñóùåñòâîâàíèÿ,  ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà. 

2. ×òî  ìåøàåò  òîðæåñòâó çàêîííîñòè? 
3. Äîñòîèíñòâà  è íåäîñòàòêè  ïðèíöèïà  ðàçäåëåíèÿ  âëàñòåé. 

§14 . Ïðàâî  è äðóãèå ñôåðû  îáùåñòâà 

Ïðàâî  ñàìûì  òåñíûì  îáðàçîì  ñâÿçàíî ñ äðóãèìè ñôåðà-
ìè  îáùåñòâåííîé  æèçíè: ìîðàëüþ,  ðåëèãèåé, ýêîíîìè-
êîé,  äóõîâíîé  æèçíüþ, íå  ãîâîðÿ óæå î  ïîëèòèêå. 

Ïðàâî  è ìîðàëü.  Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü áëè-
çîñòü ýòèõ ðîäñòâåííûõ,  â ñóùíîñòè,  ïîíÿòèé.  Ïðàâî  íå-
ðåäêî íàçûâàþò íðàâñòâåííûì  ìèíèìóìîì.  Åäâà ëè íå 
âñå íîðìû  ïðàâà èìåþò  ìîðàëüíóþ  îñíîâó.  Òî, ÷òî çàïðå-
ùàåò ïðàâî,  çàïðåùàåò è ìîðàëü.  Ïðàâî  ñïîñîáñòâóåò ïî-
âûøåíèþ  àâòîðèòåòà ìîðàëüíûõ  ïðåäïèñàíèé,  à ìîðàëü 
ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì  äîâîäîì  íåîáõîäèìîñòè  ñòðîãî-
ãî âûïîëíåíèÿ  þðèäè÷åñêèõ íîðì. 

Çàêîíû  äîëæíû  èñêîðåíÿòü  ïîðîêè  è íàñàæäàòü äîáðîäåòåëè. 

Óãðûçåíèÿ ñîâåñòè åñòü åäèíñòâåííàÿ  äîáðîäåòåëü,  îñòàþùàÿñÿ 
ó ïðåñòóïíèêîâ. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

Âîëüòåð,  ôðàíöóçñêèé  ôèëîñîô 
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Êðîìå  îòíîøåíèé,  ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè  è ìîðàëè 
è ïðàâà, åñòü òå, ÷òî ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî íîðìàìè  ïðà-
âà (òàêèõ îòíîøåíèé  ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî)  èëè òîëüêî 
íîðìàìè  ìîðàëè. 

Íàïðèìåð,  íåïðåäíàìåðåííîå  íåïðàâèëüíîå  îôîðìëå-
íèå  çàâåùàíèÿ, ÿâëÿþùååñÿ íàðóøåíèåì  ïðàâîâîé  íîð-
ìû,  íå  ìîæåò ïîëó÷èòü îòðèöàòåëüíóþ íðàâñòâåííóþ 
îöåíêó.  Ëîæü, æàäíîñòü, íåäîáðîå  îòíîøåíèå  ê ëþäÿì, 
çàâèñòü è äðóãèå àìîðàëüíûå  ïðîÿâëåíèÿ,  åñëè îíè  íå 
âûðàæàþòñÿ â äåÿíèÿõ, îñóæäàåìûõ çàêîíîì,  íå  ÿâëÿ-
þòñÿ îáúåêòîì  äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ  íîðì.  Çàêîí îáÿçûâà-
åò çàùèùàòü Ðîäèíó  â ñëó÷àå àãðåññèè, íî  îí  íå  ìîæåò 
ïîòðåáîâàòü îò ãðàæäàí ãåðîè÷åñêèõ ïîñòóïêîâ.  Ýòî óæå 
òðåáîâàíèå ìîðàëüíîãî  äîëãà. Ìîðàëüíûìè  ñîîáðàæåíè-
ÿìè,  áåññïîðíî,  îáúÿñíÿåòñÿ íîðìà  ïðàâà, îñâîáîæäàþ-
ùàÿ ãðàæäàí îò íåîáõîäèìîñòè  äàâàòü ïîêàçàíèÿ  ïðîòèâ 
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. 

Èìåÿ  íåìàëî  îáùåãî,  ìîðàëü  è ïðàâî  âìåñòå ñ òåì ñó-
ùåñòâåííî  îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà (ðèñ. 4). Ïî  ñôå-
ðàì  ðåãóëèðîâàíèÿ', ìîðàëü  ðåãóëèðóåò âñå îáùåñòâåííûå 
è ëè÷íûå îòíîøåíèÿ,  à ïðàâî  — ëèøü íàèáîëåå âàæíûå, 
çàòðàãèâàþùèå êîðåííûå  èíòåðåñû ëþäåé è îáùåñòâà. 
Ïî  ôîðìå:  íîðìû  ìîðàëè  ñóùåñòâóþò â îáùåñòâåííîì  è 
èíäèâèäóàëüíîì  ñîçíàíèè,  à ïðàâîâûå íîðìû  ÷åòêî çà-
êðåïëåíû  â ïèñàíûõ  çàêîíàõ. Ïî  ñàíêöèÿì",  íàðóøå-
íèå  ìîðàëüíûõ  íîðì  íàêàçûâàåòñÿ íðàâñòâåííûì  îñóæ-
äåíèåì  ñî ñòîðîíû  îáùåñòâà, êîëëåêòèâà, îòäåëüíûõ 
ëþäåé; íàðóøåíèå  ïðàâîâûõ  íîðì  ïðåñëåäóåòñÿ ïî  çàêîíó 
è ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå  ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ. 

Ïðàâî  è ðåëèãèÿ. Îòíîøåíèÿ  ïðàâà è ðåëèãèè ïîõî-
æè íà  îòíîøåíèÿ  ïðàâà è ìîðàëè.  Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì,  ÷òî ðåëèãèÿ áîëåå àê-
òèâíî  âëèÿåò íà  ïðàâî,  îñî-
áåííî  åñëè òî èëè èíîå  ðåëè-
ãèîçíîå  òå÷åíèå ïðåòåíäóåò 
íà  ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â 
îáùåñòâå. Â ýòîì  ñëó÷àå ãî-
âîðÿò î  ïðîÿâëåíèÿõ  ðåëè-
ãèîçíîãî  ôóíäàìåíòàëèçìà. 
Ïîðîþ  äîãìû  ðåëèãèè è Ðèñ. 4. Ìîðàëü  è ïðàâî 
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íîðìû  ïðàâà îáðàçóþò åäèíóþ  ñèñòåìó ïðàâà, êàê, íà-
ïðèìåð,  â ðÿäå ìóñóëüìàíñêèõ  ãîñóäàðñòâ. 

Ïðàâî  è ïîëèòèêà.  Ñâÿçè ïðàâà è ïîëèòèêè 
åñòåñòâåííû è êðåïêè, ïîñêîëüêó  ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì  èíñòèòóòîì  ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à ïðàâî, 
â ñâîþ  î÷åðåäü, ïðîèçâîäíî  îò ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ôîð-
ìóëèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. 

Ñâÿçü è ñîîòíîøåíèå  ïîëèòèêè  è ïðàâà ÿñíåå âñåãî 
ìîæíî  óâèäåòü, àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå  «âëàñòü». Âëàñòü 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé  ïîëèòèêè,  åå ãëàâíûì  èíñòðóìåíòîì. 
Ãîñóäàðñòâî, ïî  ñïðàâåäëèâîìó îïðåäåëåíèþ  Á. Ï.  Âû-
øåñëàâöåâà, åñòü ñî÷åòàíèå ïðàâà è âëàñòè. Îíî  ïîðîæ-
äàåò ïðàâî  è âîñïðîèçâîäèò  ñâîèìè  äåéñòâèÿìè ïî-
ëèòèêó. Òàêèì îáðàçîì,  ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü äåëîì  ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåèçáåæíî  îêàçûâàåòñÿ 
ñîåäèíåííîé  ñ ïðàâîì  â òîì  ñëó÷àå, åñëè äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà îòâå÷àåò õîòÿ áû ýëåìåíòàðíûì  òðåáîâàíè-
ÿì  öèâèëèçîâàííîñòè.  Ïîëèòèêà,  êàê âàæíåéøàÿ ñôåðà 
îáùåñòâà, íåîòðûâíà  îò ïðàâà, îò ïðàâîâîãî  ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Â ïðîòèâíîì  ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü íå  î  ïî-
ëèòèêå, à î  ïðîèçâîëå.  Îòðûâ  ïîëèòèêè  îò ïðàâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî  îñíîâíûå  ïðàâà è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà, íà-
áëþäàëñÿ è íàáëþäàåòñÿ â òîòàëèòàðíûõ îáùåñòâàõ. 
Âîçìîæíîñòü  ãðàæäàí âëèÿòü íà  õîä ïîëèòè÷åñêèõ ñî-
áûòèé ñâîäèòñÿ â íèõ  ê ìèíèìóìó,  à êóðñ ïîëèòè÷åñêîãî 
êîðàáëÿ îïðåäåëÿþò èëè äèêòàòîð, èëè ïðàâÿùàÿ êàìà-
ðèëüÿ, óçêàÿ ãðóïïà  ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáùíèêîâ,  èñïîëü-
çóþùèõ  ïðåñòóïíûå  ñðåäñòâà è ìåòîäû  ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. 

Ïðàâî  òåñíî, íî  íåîäíîçíà÷íî  ñâÿçàíî ñ ïîëèòèêîé. 
Ïîðîé  îíî  âñòóïàåò â êîíôëèêò  ñ ïîëèòè÷åñêèìè  äåéñò-
âèÿìè,  íàïðèìåð  ñ àíòèêîíñòèòóöèîííûìè  àêòàìè îðãà-
íîâ  çàêîíîäàòåëüíîé  èëè èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè. Åùå 
ðàç ïîä÷åðêíåì:  ÷åñòíîé, ïî-íàñòîÿùåìó  äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ÿâëÿåòñÿ ëèøü òà ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ íà 
ïðàâî,  çàêîíû,  ñëåäóåò èì,  íå  ïðîòèâîðå÷èò èõ âåëåíèÿì. 

Ïðàâî  è ýêîíîìèêà.  Ïðàâî  îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå íà  ýêîíîìèêó.  Âî-ïåðâûõ,  íîðìû  ïðàâà çà-
êðåïëÿþò ñëîæèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå  îòíîøåíèÿ  è òà-
êèì  îáðàçîì  ñòàáèëèçèðóþò ýêîíîìè÷åñêîå  ðàçâèòèå. 
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Âî-âòîðûõ,  ïðàâî  ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ  íîâûõ  ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.  Íîâûå  çàêîíû  î  ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå, î  ñîáñòâåííîñòè, ïðèíÿòûå  â Ðîññèè, ñîäåéñòâî-
âàëè ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ  îòíîøåíèé  â ñôåðå ýêîíîìèêè. 
Â-òðåòüèõ, ïðàâî  ïîääåðæèâàåò íîâûå  ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ,  íå  óêîðåíèâøèåñÿ ïîêà  â äåéñòâèòåëüíîñòè 
(íàïðèìåð,  ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà íà  ñåëå è ò. ä.). 

Ïðàâî  è êóëüòóðà. Ñâÿçè ïðàâà è êóëüòóðû íå  òàê 
î÷åâèäíû,  êàê ñâÿçè ïðàâà ñ ïîëèòèêîé  è ìîðàëüþ.  Ïðà-
âî  ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé  ÷àñòüþ îáùå÷åëîâå÷åñêîé 
êóëüòóðû. Ñåðüåçíîå, îòâåòñòâåííîå, ñîçíàòåëüíîå îòíî-
øåíèå  ê ïðàâîâîìó  ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé  è ÷àñò-
íîé  æèçíè, ñòðåìëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîöèàëüíóþ 
äåéñòâèòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì  ïðàâîâûõ  ìåõàíèçìîâ 
åñòü ÿðêîå ïðîÿâëåíèå  êóëüòóðû, îáùåñòâà, åãî ÷ëåíîâ. 

Ó÷åíûå èçó÷àþò òàêîå âàæíîå ÿâëåíèå, êàê ïðàâîâàÿ 
êóëüòóðà, áåç êîòîðîé  ãîñóäàðñòâî ïðàâîâûì  íå  ìîæåò 
áûòü ïî  îïðåäåëåíèþ. 

^Âî ïð îñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàê ñâÿçàíû  ïðàâî  è ìîðàëü?  Â ÷åì  èõ ñõîäñòâî  è ðàçëè÷èÿ? 
2. Êàê ñîîòíîñÿòñÿ  ïðàâî  è ðåëèãèÿ? 3. Êàêîâî  ñîîòíîøåíèå  ïðàâà 
è ïîëèòèêè?  4. Êàê ïðàâî  âëèÿåò íà  ýêîíîìèêó?  5. Êàêîâà ñâÿçü ïðàâà 
è êóëüòóðû? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

Â îáøèðíóþ  ðåãóëèðóþùóþ  ñèñòåìó  îáùåñòâà  âõîäÿò  òàêèå íîð-
ìàòèâíûå  ðåãóëÿòîðû,  êàê ïðàâî,  ìîðàëü,  îáû÷àè,  íîðìû  îáùåñòâåí-
íûõ  îðãàíèçàöèé.  Ðàññìàòðèâàÿ  èõ ñîîòíîøåíèå,  íåîáõîäèìî  ïðåæäå 
âñåãî îáðàòèòü âíèìàíèå  âîò  íà  êàêîé ìîìåíò. 

Âñÿêîå  îáùåñòâî  òðåáóåò ñòðîãî  îïðåäåëåííîãî  óðîâíÿ  íîðìàòèâ-
íîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  («íå  ìåíüøå»  è «íå  áîëüøå»),  èíà÷å  ìîãóò  âîçíèê-
íóòü îòðèöàòåëüíûå  ïîñëåäñòâèÿ  — íåîðãàíèçîâàííîñòü  ëèáî,  íàïðî-
òèâ, íåíóæíàÿ  «çàîðãàíèçîâàííîñòü»  îáùåñòâåííîé  æèçíè. Íî  è â ïðå-
äåëàõ íîðìàëüíîé  ñèñòåìû  â êàæäîì  êëàññîâîì  îáùåñòâå  åñòü 
êàêîé-òî  «ìèíèìóì»  è «ìàêñèìóì»  â óðîâíå,  â ÷àñòíîñòè,  ïðàâà. 

Ïðè÷åì,  êàê è â ëþáîé  ñèñòåìå,  «íåäîñòàòîê»,  «íåõâàòêà» ïðàâà 
ìîæåò  â îïðåäåëåííîé  ñòåïåíè  êîìïåíñèðîâàòüñÿ  áîëåå  èíòåíñèâíûì 
ðàçâèòèåì  äðóãèõ êîìïîíåíòîâ  ðåãóëèðîâàíèÿ,  â ÷àñòíîñòè  íðàâñò-
âåííîãî. 
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Íî  âñå æå «íåõâàòêà» ïðàâà  ò<æèì ïóòåì  ïîëíîñòüþ  íå  óñòðàíÿåòñÿ; 
è òîãäà âîçìîæíî  îäíîáîêîå  ðàçâèòèå âñåé ñèñòåìû  íîðìàòèâíîãî  ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.  Â ïîñëåäóþùåì  òàêàÿ îäíîáîêàÿ  ñèñòåìà  âíóòðåííå  ñî-
ïðîòèâëÿåòñÿ  ââåäåíèþ  â íåå  ïðàâîâûõ  ôîðì.  Ïðèìåð  òîìó  — ðàç-
âèòèå ïðàâà  â Êèòàå. Â ñèëó îñîáûõ  èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé  êèòàéñêàÿ 
öèâèëèçàöèÿ, åå ïîëèòè÷åñêàÿ  ñòðóêòóðà ñôîðìèðîâàëèñü  òàê, ÷òî  íå-
îãðàíè÷åííàÿ  äèêòàòóðà èìïåðàòîðîâ  ïîääåðæèâàëàñü  â îñíîâíîì  íå 
ñèëîé  çàêîíà,  à ñèëîé  êîíêðåòèçèðîâàííûõ  ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêèõ 
íîðìàòèâîâ,  îáåñïå÷èâàþùèõ  áåñïîùàäíóþ  ðàñïðàâó  ñ óãíåòåííûìè. 
Ïîïûòêè  âíåäðåíèÿ  þðèäè÷åñêèõ íîðì  â ñèñòåìó  ðåãóëèðîâàíèÿ  ïðî-
õîäèëè  áîëåçíåííî,  íàòàëêèâàëèñü íà  ñîïðîòèâëåíèå.  Â ðåçóëüòàòå 
þðèäè÷åñêîå  ðåãóëèðîâàíèå  òàê è íå  ñìîãëî  óòâåðäèòüñÿ â êà÷åñòâå 
äîìèíèðóþùåãî  êîìïîíåíòà  ñèñòåìû  ñîöèàëüíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Ê òîìó  æå è ñàìè  þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû, âòÿíóòûå  â îáùóþ  ñèñòåìó 
êèòàéñêîé öèâèëèçàöèè, ïðèîáðåëè  îòêðîâåííî  êðîâàâî-æåñòîêèé 
õàðàêòåð. Î÷åâèäåö  êèòàéñêîé æèçíè Ï.  Âëàäèìèðîâ  â êíèãå «Îñî-
áûé  ðàéîí  Êèòàÿ» ïèøåò,  íàïðèìåð:  «...ÿ âûíåñ  âïå÷àòëåíèå  î  ïðèìè-
òèâíîñòè  êèòàéñêîãî ñóäîïðîèçÅ>îäñòâà  è øèðîêîì  ðàñïðîñòðàíåíèè 
ïûòîê,  êîòîðûì  ñâîéñòâåííî  èçóâåðñòâî è èçîùðåííîñòü»  (Ñ. Àëåê-
ñååâ). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Ñóùåñòâóåò íàñòîðîæåííîå,  à òî  è îò÷óæäåííîå  îòíîøåíèå  ê ëè-
öàì,  ïîëüçóþùèìñÿ  ñâîèìè  ïðàâàìè  â ïîëíîé  ìåðå.  Ê òåì,  íàïðèìåð, 
êòî òðåáóåò êíèãó æàëîá è ïðåäëîæåíèé  ïðè  íàðóøåíèè  ïðàâèë  îáñëó-
æèâàíèÿ â êàôå,  èëè çàòåâàåò ñóäåáíîå  äåëî  ïî  ïîâîäó  èñïîð÷åííîãî  â 
ìàñòåðñêîé  çàêàçà, èëè íàñòàèâàåò íà  âîçâðàùåíèè  â ñðîê îäîëæåí-
íûõ  äåíåã.  Ïîäîáíîå  îòíîøåíèå  ê òåì,  êîãî,  ñêàæåì ïðÿìî,  ñ íîòêîé 
ïðåçðåíèÿ  èìåíóþò  «ñóòÿãàìè», êàê ðàç íà  ðóêó ëþäÿì,  êîòîðûì  óþò-
íåå  æèòü â àòìîñôåðå  íåóâàæèòåëüíîãî  îòíîøåíèÿ  ê çàêîíó,  ëþäÿì, 
õîòåâøèì  áû  âûïîëíåíèå  ñâîèõ  ïðÿìûõ  îáÿçàííîñòåé  ïðåâðàòèòü â 
«ëþáåçíîñòü»  è «îäîëæåíèå».  Êîíå÷íî,  âîâñå  íå  òðóäíî  ïðè  æåëàíèè 
íàéòè  àðãóìåíòû  äëÿ áåçàïåëëÿöèîííîãî  óòâåðæäåíèÿ òîãî,  ÷òî  òðå-
áîâàòü  êíèãó æàëîá,  îáðàùàòüñÿ  â ñóä è ò.ä., òî  åñòü ïîëüçîâàòüñÿ 
âïîëíå  çàêîííûì  ïðàâîì,  äåñêàòü, «áåçíðàâñòâåííî  è áåñïðèíöèïíî» 
(Ñ. Àëåêñååâ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ñóäåáíîå  îïðàâäàíèå  è «ñóä ñîâåñòè»: âñåãäà ëè îíè  ñîâïà-
äàþò? 

2. Äîëæíî  ëè ïðàâî  îáñëóæèâàòü èíòåðåñû  ýêîíîìè÷åñêîé  ýëèòû? 
3. Íðàâñòâåííîñòü  è ïðàâî  â ïðàâîñëàâèè. 
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§ 15. Î  ðîññèéñêîé  ôèëîñîôèè  ïðàâà 

Ýòîò ïàðàãðàô ìîãóò  ïðîïóñòèòü  òå, ó êîãî  èíòåðåñ ê ôè-
ëîñîôñêèì  ïðîáëåìàì  ïðàâà åùå íå  ñôîðìèðîâàëñÿ. 
Âïðî÷åì,  ïîëüçà îò ïðî÷òåíèÿ  ïàðàãðàôà îáÿçàòåëüíî 
áóäåò. Ñåãîäíÿ èíîãäà  ãîâîðÿò, ÷òî èçó÷àòü â øêîëå 
íóæíî  òîëüêî òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïðèãîäèòñÿ â æèç-
íè:  êîíêðåòíûå  ïðàâîâûå íîðìû,  èëè ïðàâà ïîòðåáèòå-
ëåé, èëè ïîðÿäîê  ïîëó÷åíèÿ  íàñëåäñòâà. Ýòî íåïðà-
âèëüíàÿ ïîçèöèÿ.  Ïðåíåáðåæåíèå ê òåîðèè ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäñòâèåì íåâåðèÿ â ñèëó çàêîíà. Ïðàâîâîé  íèãè-
ëèçì,  ïðèñóùèé,  ê ñîæàëåíèþ, äîâîëüíî  áîëüøîìó 
÷èñëó ãðàæäàí íàøåé  ñòðàíû, ïîðîæäåí,  êàê ñ÷èòàþò 
èññëåäîâàòåëè, è íàñëåäèåì íåäàâíåãî ïðîøëîãî  ñ åãî 
«äâîéíîé  ìîðàëüþ»,  îôèöèàëüíûì  àòåèçìîì,  ëèøèâ-
øèì  îáùåñòâî  è ãîñóäàðñòâî òðàäèöèîííûõ  äóõîâíûõ 
îïîð,  è íûíåøíèìè  ïðîòèâîðå÷èÿìè,  òðóäíîñòÿìè  è 
îøèáêàìè. 

Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ îáðåñòè îáùåíàöèîíàëüíóþ  èäåþ, 
êîòîðàÿ ñïëîòèëà áû îáùåñòâî,  åãî ãðàæäàí. Îòíîøåíèå 
ê ïðàâó, ãîñóäàðñòâó, âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì  èç ñóùåñò-
âåííûõ  ýëåìåíòîâ  ýòîé èäåè. Áîëüøîå  çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò ôèëîñîôèÿ  ïðàâà — ñîâîêóïíîñòü  íàèáîëåå îá-
ùèõ  ïðåäñòàâëåíèé î  ñóùíîñòè  è ðîëè ïðàâà â æèçíè îá-
ùåñòâà, îáúåäèíåííûõ  îáùèì  íðàâñòâåííûì  íà÷àëîì. 
Ïîýòîìó  òàê âàæíî ðàçîáðàòüñÿ â ñîöèàëüíîì  íàçíà÷å-
íèè  ïðàâà, íå  îãðàíè÷èâàÿñü çíàíèåì  åãî êîíêðåòíûõ 
íîðì.  Íåîáõîäèìî  îñîçíàòü  ñîöèàëüíóþ  è ëè÷íîñòíóþ 
öåííîñòü,  äóõîâíîå  ñîäåðæàíèå ïðàâà. 

Â îñíîâå  ðîññèéñêîé ïðàâîâîé  òðàäèöèè ëåæàò èäåè 
åñòåñòâåííîãî ïðàâà, íåðàçðûâíî  ñâÿçàííûå ñ ôèëîñîôè-
åé ìîðàëè.  Åé ÷óæäî ïîíèìàíèå  ïðàâà, ñâîéñòâåííîå  ïî-
çèòèâèçìó. Ïîçèòèâèçì  — íàïðàâëåíèå â ôèëîñîôèè, 
èñõîäÿùåå èç ïðèçíàíèÿ  âñåãî ïîäëèííîãî  çíàíèÿ  ñîâî-
êóïíûì  ðåçóëüòàòîì ñïåöèàëüíûõ íàóê, êîòîðûå  íå 
íóæäàþòñÿ â ôèëîñîôñêîì  îñìûñëåíèè.  Ïîçèòèâèçì 
ñâîäèò çàäà÷è íàóêè ê îïèñàíèþ  êîíêðåòíûõ  ÿâëåíèé. 
Êðóïíåéøèå  ïðåäñòàâèòåëè ïîçèòèâèñòñêîé ôèëîñîôèè, 
îñîáåííî  ïîïóëÿðíîé  âî  âòîðîé  ïîëîâèíå  XIX  â. ,— 
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Î.  Êîíò,  È. Òýí, Ý. Ðåíàí (Ôðàíöèÿ), Äæ. Ñò. Ìèëëü, 
Ã. Ñïåíñåð (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Â. Â. Ëåñåâè÷, Ì.  Ì.  Òðî-
èöêèé (Ðîññèÿ). 

Äëÿ ïîçíàíèÿ  ñóùíîñòè  ïðàâà íåîáõîäèì  îñîáûé  ôè-
ëîñîôñêèé  àíàëèç, êîòîðûé  ïîçèòèâèçì  îáåñïå÷èòü íå 
ìîæåò.  Äåëî â òîì,  ÷òî ïðàâî,  êàê ðåëèãèÿ è ìîðàëü,  îò-
íîñèòñÿ ê èäåàëüíûì  öåííîñòÿì.  Ïðàâà è ìîðàëè  áåç 
èäåàëüíîé îñíîâû  áûòü íå  ìîæåò. Ðàöèîíàëèñòè÷åñêèé 
ïîäõîä  ê èäåàëüíûì  öåííîñòÿì  îäíîñòîðîíåí.  Êîíå÷íî, 
îí  ïîçâîëÿåò  ïðîñëåäèòü, êàê ýòè öåííîñòè  ðàçâèâàþòñÿ 
è âçàèìîäåéñòâóþò â êóëüòóðíîì  ïîëå  ðàçíûõ ýïîõ,  èçó-
÷èòü èõ èñòîðè÷åñêèå ôîðìû.  Íî  ê ïîíèìàíèþ  òîãî,  ÷òî 
òàêîå ïðàâî,  ïîçèòèâèñòñêèé ìåòîä  íå  âåäåò. Ìåæäó  òåì 
ãîñïîäñòâîâàâøèé  â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé  íàóêå èñòîðè-
êî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä  áûë âåñüìà áëèçîê ïî  äó-
õó ê ïîçèòèâèçìó.  Îí  ðàçâèâàë ïðåäñòàâëåíèÿ î  êëàññî-
âîé  ïðèðîäå  ïðàâà, î  òîæäåñòâå ïîëèòèêè  è ïðàâà, î  òîì, 
÷òî ïðàâî  îáÿçàòåëüíî âûðàæàåò îïðåäåëåííûå  êëàññî-
âûå èíòåðåñû. Èìåííî  ïîýòîìó  îòâåðãàëèñü êîíöåïöèè 
ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óâàæåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Èíòåðåñ ê êîíöåïöèè  åñòåñòâåííîãî ïðàâà âîçíèê  â 
Ðîññèè â 60—80-å ãã. XIX  â. Îá  ýòîì  ñâèäåòåëüñòâóþò 
òðóäû Á. Í.  ×è÷åðèíà, Ê. À. Íåâîëèíà,  Ï.  Ë. Êàðàñå-
âè÷à, Â. Ñ. Ñîëîâüåâà. Îíà  ñòàëà âåäóùåé ñ 90-õ ãã. 
ïðîøëîãî  âåêà. Îñîáåííî  áîëüøîé  âêëàä â ðàçðàáîòêó 
ýòîé òåîðèè âíåñëè Ï.  È. Íîâãîðîäöåâ  è Ë. È. Ïåòðà-
æèöêèé. Îíè  ïîä÷åðêèâàëè íåñîâïàäåíèå  ïðàâà è çà-
êîíà  (ïðàâî  îò Áîãà, à çàêîí  — ïîðîæäåíèå  ëþäåé, ãî-
ñóäàðñòâà), ðàçðàáàòûâàëè òåîðèþ ïðàâîâîãî  ãîñóäàð-
ñòâà. 

Ñôåðà ïðàâà, ïî  èõ óáåæäåíèþ, èìååò íðàâñòâåí-
íóþ  îñíîâó.  Êîíå÷íî,  íà  ðàçâèòèå ïðàâà âëèÿëè è îñî-
áåííîñòè  îáùåñòâåííîãî  ðàçâèòèÿ â ðàçëè÷íûå ýïîõè, 
è öèâèëèçàöèîííàÿ ñïåöèôèêà, è íàöèîíàëüíîå  ñâîå-
îáðàçèå. Íî  ïðàâî,  óòâåðæäàëè ó÷åíûå, ïîðîæäåíî  íðàâ-
ñòâåííîñòüþ  è ðàçâèâàåòñÿ ïîä  âîçäåéñòâèåì íðàâñòâåí-
íîãî  ÷óâñòâà, î  ÷åì  çàáûâàòü íåëüçÿ íè  â êîåì  ñëó÷àå. 
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Íðàâñòâåííîå  ñîçíàíèå  âîçâûøàåò  ñâîé  ãîëîñ  íàä  íåñîâåðøåííîé 
äåéñòâèòåëüíîñòüþ,  êàê áû  íè  êàçàëàñü îíà  íåîáõîäèìîé  äëÿ òåîðåòè-
÷åñêèõ èçìûøëåíèé.  Ìûñëü  îá  èñòîðè÷åñêîé  íåîáõîäèìîñòè  ñîâåð-
øàþùèõñÿ  ñîáûòèé  íå  âëàñòíà  íàä  íàøèì  íðàâñòâåííûì  ÷óâñòâîì. 
Â ñìåëîì  ñîçíàíèè  ñâîèõ  ñîáñòâåííûõ  çàêîíîâ  è íîðì  îíî  ïðåäúÿâëÿåò 
ê äåéñòâèòåëüíîñòè  ñâîè  îñîáûå  òðåáîâàíèÿ  è çàäà÷è. Îíî  îòðåêàåòñÿ 
îò  òîé  äåéñòâèòåëüíîñòè,  êîòîðàÿ  èäåò âðàçðåç ñ ýòèìè  òðåáîâàíèÿìè, 
îíî  ïðîòåñòóåò  è ðîïùåò,  îíî  òðåáóåò îò  áóäóùåãî  òîãî,  ÷åãî íåò  â íà-
ñòîÿùåì.  Òàêîâ ôàêò íðàâñòâåííîãî  ñîçíàíèÿ. 

Ï.  Íîâãîðîäöåâ, 
ðóññêèé ïðàâîâåä  è ôèëîñîô 

Â ñàìîì  îáùåì  âèäå åñòåñòâåííîå  ïðàâî  — ýòî 
âå÷íîå íåîòúåìëåìîå  ïðàâî  ëè÷íîñòè, èìåþùåå  íðàâñò-
âåííóþ  ïðèðîäó  è õàðàêòåð àáñîëþòíîé  öåííîñòè. 

Ýòî îïðåäåëåíèå íóæäàåòñÿ â ïîÿñíåíèÿõ.  Âñå îíè 
ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé  îáîñíîâàíèÿ  ïðàâà. Äëÿ òîãî  ÷òîáû 
ñîçíàíèå  ÷åëîâåêà ìîãëî  ïðèçíàòü ïðàâî  è ïðèíÿòü  åãî 
êàê äóõîâíóþ  öåííîñòü,  ïðàâî  äîëæíî  áûòü îáîñíîâàí-
íî.  Äàëåêî íå  âñå ãîòîâû  ïðèçíàòü ïðàâî  ðóêîâîäñòâîì  ê 
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îò÷àñòè ïîòîìó,  ÷òî íå  ïîíÿëè 
èëè íå  ïî÷óâñòâîâàëè åãî íåîáõîäèìîñòü  è âûñøèé 
ñìûñë. 

Ïî  ìíåíèþ  ðóññêîãî ôèëîñîôà  è ïðàâîâåäà È. À. Èëüè-
íà,  ïîíÿòü  ðîëü è ñóùíîñòü  ïðàâà íåâîçìîæíî,  íå  èìåÿ 
ïðåäñòàâëåíèé î  âåðõîâíîì  áëàãå. Ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ 
ôîðìèðóåò  â ïåðâóþ î÷åðåäü âåðà. Íî  îíè  äîñòóïíû  è 
ëþäÿì,  â Áîãà íå  âåðóþùèì,  íî  îáëàäàþùèì  ðàçâèòûì 
âíóòðåííèì  ìèðîì  è ìîùíûì  ñòðåìëåíèåì  ê íðàâñòâåí-
íîìó  ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.  Â ñàìîì  îáùåì  ïîíèìàíèè 
âåðõîâíîå  áëàãî — ýòî âîçìîæíî  áîëåå øèðîêîå  è áåñêî-
ðûñòíîå  îñóùåñòâëåíèå â æèçíè ÷åëîâåêà èäåè äîáðà è 
ñïðàâåäëèâîñòè. 

×åëîâåêó, êðîìå  ïðåäñòàâëåíèé î  âåðõîâíîì  áëàãå, 
ñâîéñòâåííî  ñòðåìëåíèå ïîçíàòü  áûòèå ÷åëîâå÷åñêîãî äó-
õà â ñåáå ñàìîì.  Ïðàâî  êàê îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî  âíåø-
íåãî  ïîâåäåíèÿ  è ñòàëî íåîáõîäèìîé  ôîðìîé  «âñòðå÷è», 
ñîåäèíåíèÿ  ÷åëîâå÷åñêîãî äóõà è âåðõîâíîãî  áëàãà. Çíà-
÷èò, óòâåðæäàëè ðîññèéñêèå ôèëîñîôû-ïðàâîâåäû,  áåç 
ïðàâà ÷åëîâåê íå  ìîæåò îñóùåñòâèòü âåðõîâíîå  áëàãî â 
ñîáñòâåííîé  æèçíè. 
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Èìåííî  ôèëîñîôñêîå  ïîíèìàíèå  ïðàâà ñïàñàåò îò 
óíûíèÿ  — íåèçáåæíîãî,  åñëè îñíîâûâàòüñÿ ëèøü íà  èçó-
÷åíèè èñòîðè÷åñêèõ ôîðì  ïðàâà è ôàêòîâ èõ íàðóøå-
íèÿ.  Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà äåéñòâèòåëüíî çíàåò ìíîæå-
ñòâî çëîäåéñòâ, ïðåñòóïëåíèé, íèçêèõ äåÿíèé. Î  êàêîì 
óæ âåðõîâíîì  áëàãå, êàçàëîñü áû, ìîæåò èäòè ðå÷ü? Ôè-
ëîñîôèÿ  åñòåñòâåííîãî ïðàâà, ñîåäèíÿÿ ïðàâî,  ìîðàëü, 
íðàâñòâåííîå  ÷óâñòâî, èäåè äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè, âîç-
âðàùàåò ïðàâó åãî ãóìàíèñòè÷åñêèé ñìûñë. 

Ðàçóìååòñÿ, ñêàçàííûì  ïðîáëåìû  ôèëîñîôèè  ïðàâà 
íå  èñ÷åðïûâàþòñÿ. Ñêîðåå, â ïàðàãðàôå äàí êðàòêèé 
î÷åðê îäíîãî  èç ïîäõîäîâ,  â îáîñíîâàíèå  êîòîðîãî  ñåðüåç-
íûé  âêëàä âíåñëè ðîññèéñêèå ïðàâîâåäû. Â 1917 ã. òðà-
äèöèè îòå÷åñòâåííîé ôèëîñîôèè  ïðàâà áûëè ïðåðâàíû. 
Âðåìÿ  íå  ñòîèò íà  ìåñòå, è ñåãîäíÿ íåîáõîäèìîñòü  âîñ-
ñòàíîâèòü íàðóøåííóþ  ïðååìñòâåííîñòü  îùóùàåòñÿ 
î÷åíü  îñòðî. 

/ .Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Ïî÷åìó  íóæíî  èçó÷àòü òåîðèþ  ïðàâà?  2. ×òî  òàêîå ôèëîñîôèÿ 
ïðàâà?  3. Êàêèå èäåè ëåæàò â îñíîâå  îòå÷åñòâåííîé  ôèëîñîôèè  ïðà-
âà? 4. Ê êàêèì  öåííîñòÿì  îòíîñèòñÿ  ôèëîñîôèÿ  ïðàâà?  5. Êàêîé 
âçãëÿä íà  ñîîòíîøåíèå  ïðàâà  è íðàâñòâåííîñòè  ðàçâèâàëñÿ â ðîññèé-
ñêîé ôèëîñîôèè  ïðàâà?  6. Êàê, ïî  ìíåíèþ  È, À, Èëüèíà,  ñîîòíîñÿòñÿ 
ïðàâî  è âåðõîâíîå  áëàãî? 

/ .Ýò î  èíòåðåñíî 

Ôèëîñîôèÿ  ïðàâà  — â åå ñîîòíîøåíèè  ñ äðóãèìè  âèäàìè  è ñïîñî-
áàìè  èçó÷åíèÿ  ïðàâà  — ÿâëÿåòñÿ âûñøåé  äóõîâíîé  ôîðìîé  ïîçíàíèÿ 
ïðàâà,  ïîñòèæåíèÿ  è óòâåðæäåíèÿ åãî ñìûñëà,  öåííîñòè  è çíà÷åíèÿ  â 
æèçíè ëþäåé. 

Ôèëîñîôèÿ  ïðàâà  íà÷èíàåòñÿ  ñ âîçíèêíîâåíèÿ  èäåé îá  îáúåêòèâ-
íîé,  íåçàâèñèìîé  îò  îôèöèàëüíî-âëàñòíîãî  óñìîòðåíèÿ  è ïðîèçâîëà, 
ïðèðîäå  è ñìûñëå  ïðàâà.  Ýòè èäåè ñòàëè çàðîäûøåì  âñåõ ïîñëåäóþ-
ùèõ,  âêëþ÷àÿ è ñîâðåìåííûå,  ïðåäñòàâëåíèé  è êîíöåïöèé  î  âíóòðåí-
íåé  âçàèìîñâÿçè  è åäèíñòâå  ïðàâà,  ñâîáîäû  è ñïðàâåäëèâîñòè,  î  ïðà-
âàõ è ñâîáîäàõ  ÷åëîâåêà, î  ãîñïîäñòâå  ïðàâà,  î  ïðàâîâîì  çàêîíå  è ïðà-
âîâîì  ãîñóäàðñòâå. È â òîì,  ÷òî  ñåãîäíÿ  ýòè ïðàâîâûå  èäåè ñòàëè 
îáùåïðèçíàííûìè  ñîâðåìåííûì  ìèðîâûì  ñîîáùåñòâîì  öåííîñòÿìè 
è èìïåðàòèâàìè,  — âåëèêàÿ è íåîñïîðèìàÿ  çàñëóãà òàêæå è ôèëîñî-
ôèè  ïðàâà  (Á. Íåðñåñÿíö,  ôèëîñîô). 
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Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Ïîñòåïåííî  â ðåçóëüòàòå òåîðåòèêî-ôèëîñîôñêîãî  îñìûñëåíèÿ 
ôåíîìåíîâ  ïðàâà,  îïûòà  åãî ïðèìåíåíèÿ  ñôîðìèðîâàëèñü  àêñèîìû 
ïðàâà  êàê äåéñòâåííîãî  èíñòðóìåíòà  îòñòàèâàíèÿ  ñïðàâåäëèâîñòè. 
Çíàíèå  ýòèõ àêñèîì  ïîìîãàåò  ëþäÿì  óâåðåííåå  ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ äàæå 
â ñàìûõ  ñëîæíûõ  ñèòóàöèÿõ ïðàâîâîãî  õàðàêòåðà. 

Ïðèìåðàìè  òàêèõ àêñèîì  ÿâëÿþòñÿ,  â ÷àñòíîñòè,  ñëåäóþùèå  ïîëî-
æåíèÿ: 

íèêòî  íå  ìîæåò  áûòü ñóäüåé â ñâîåì  ñîáñòâåííîì  äåëå; 
ãäå åñòü ïðàâî,  òàì  åñòü è åãî çàùèòà; 
íèêòî  íå  ìîæåò  ïåðåäàòü  äðóãîìó  áîëüøå  ïðàâ,  ÷åì  èìåë  áû  ñàì; 
íåëüçÿ  îñóæäàòü äâàæäû çà îäíî  ïðàâîíàðóøåíèå; 
çàêîí,  óñòàíàâëèâàþùèé  íîâóþ  èëè áîëåå  âûñîêóþ  îòâåòñòâåí-

íîñòü,  íå  èìååò  îáðàòíîé  ñèëû,  òî  åñòü â ïðèíöèïå  íå  ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà  ñëó÷àè, êîòîðûå  ïðîèçîøëè  äî  ââåäåíèÿ  çàêîíà  â äåéñòâèå; 

íàïðîòèâ,  çàêîí,  ñìÿã÷àþùèé  îòâåòñòâåííîñòü  èëè âîâñå  óñòàíàâ-
ëèâàþùèé  íàêàçóåìîñòü  äàííûõ  äåéñòâèé, èìååò  îáðàòíóþ  ñèëó; 

ëèöî,  ïðèâëåêàåìîå  ê þðèäè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè,  ïðèçíàåòñÿ 
íåâèíîâíûì,  ïîêóäà  âèíà  åãî íå  áóäåò óñòàíîâëåíà  àêòîì  êîìïåòåíò-
íîãî  þðèñäèêöèîííîãî  îðãàíà  — ñóäîì  (ïðåçóìïöèÿ  íåâèíîâíîñòè). 

Â ýòèõ è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ  àêñèîìàõ  ïðîÿâëÿåòñÿ  íàöåëåííîñòü 
ïðàâà  íà  òî,  ÷òîáû  óòâåðäèòü íà÷àëà  ñïðàâåäëèâîñòè  è ïðàâäû,  èñê-
ëþ÷èòü âîçìîæíîñòü  ïðîèçâîëà  è áåççàêîíèÿ,  à ãëàâíîå  — îòðàæåíî 
òî  ñâîåîáðàçèå,  òîò «äóõ», êîòîðûé  ñâîéñòâåí  ïðàâîâîé  ìàòåðèè 
(Ñ. Àëåêñååâ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 
Ä / 

1. Ñóäüáà ôèëîñîôèè  åñòåñòâåííîãî  ïðàâà  â Ðîññèè. 
2. Ñóùåñòâóåò ëè âðîæäåííîå  «÷óâñòâî ïðàâà»? 



Ãëàâà III 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ 

§16. Ïîíÿòèå  êîíñòèòóöèè,  åå âèäû. 
Êîíñòèòóöèîíàëèçì 

Ñðåäè ïðàâîâûõ  àêòîâ âûäåëÿåòñÿ îäèí,  èìåþùèé  îñî-
áîå, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå. Ýòî êîíñòèòóöèÿ. 
Â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî constitutio — óñòàíîâëåíèå, 
óñòðîéñòâî. 

Êîíñòèòóöèÿ  — ýòî Îñíîâíîé  Çàêîí ãîñóäàðñòâà. 
Îíà  îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ðåãóëèðóåò 
îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ)  è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè, óñòàíàâëèâàåò ïðèíöè-
ïû  èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ôèêñèðóåò ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè  ãðàæäàí. 

Èçâåñòíî íåñêîëüêî  ñïîñîáîâ  ïðèíÿòèÿ  êîíñòèòóöèè: 
êîíñòèòóöèîííûì  ñîáðàíèåì,  êîíâåíòîì  (ÑØÀ);  ó÷ðå-
äèòåëüíûì  ñîáðàíèåì  (Èòàëèÿ, Èíäèÿ);  ïóòåì  ðåôåðåí-
äóìà  (Ôðàíöèÿ, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ,  Ðîññèÿ). Êîíñòèòó-
öèÿ ìîæåò áûòü îêòðîèðîâàíà,  ò. å. ââåäåíà îäíîñòîðîí-
íèì  àêòîì  ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè — ìîíàðõîì 
èëè ïðåçèäåíòîì. 

Ïî  âèäàì  êîíñòèòóöèè áûâàþò: 
• èäåîëîãè÷åñêèìè (òàêîâû, íàïðèìåð,  êîíñòèòóöèè 

òîòàëèòàðíûõ ñòðàí); 
• êîíñòèòóöèÿìè  âëàñòè, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðûõ  — 

ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ôóíêöèé  è ïîëíîìî÷èé  (ýòî, 
íàïðèìåð,  êîíñòèòóöèè ÑØÀ  è Ôðàíöèè); 

• êîíñòèòóöèÿìè  ÷åëîâåêà. Â öåíòðå òàêèõ êîíñòèòó-
öèé ñòîèò ÷åëîâåê, åãî íåîòúåìëåìûå  ïðàâà è ñâîáîäû 
(êîíñòèòóöèè Èòàëèè, ÔÐÃ, ßïîíèè  è äðóãèõ ñòðàí). 

Âûäåëÿþò òàêæå ïèñàíûå  è íåïèñàíûå  êîíñòèòó-
öèè. Ïèñàíûå  êîíñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé  åäèíûé 
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àêò, ðåãóëèðóþùèé âàæíåéøèå ñòîðîíû  îðãàíèçàöèè 
âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, îáùåñòâåííîå  óñòðîéñòâî, ïðàâà è 
ñâîáîäû  ãðàæäàí. Îäíàêî  åñòü ñòðàíû, êîíñòèòóöèè êî-
òîðûõ âûãëÿäÿò èíà÷å. Åäèíîãî  êîíñòèòóöèîííîãî  àêòà 
â íèõ  íåò. Òàêîâà, íàïðèìåð,  Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîíñòè-
òóöèîííàÿ  ìîíàðõèÿ,  â êîòîðîé  êîíñòèòóöèè â îáû÷íîì 
ñìûñëå ñëîâà íåò. Èñòî÷íèêàìè  áðèòàíñêîé êîíñòè-
òóöèè ÿâëÿþòñÿ ñòàòóàðíîå ïðàâî,  âêëþ÷àþùåå ïàð-
ëàìåíòñêèå çàêîíû  è êîíñòèòóöèîííûå  ñîãëàøåíèÿ, è 
ñèñòåìà «îáùåãî  ïðàâà», â êîòîðóþ  âõîäÿò ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ,  óñòàíàâëèâàþùèå ïðåöåäåíòû. Â Ðîññèè êîíñòè-
òóöèè êàê åäèíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà äî  1918 ã. íå  áûëî.  Åå 
ðîëü, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, èãðàëè Îñíîâíûå  ãîñóäàðñò-
âåííûå  çàêîíû  Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 

Çíà÷åíèå êîíñòèòóöèè êàê þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà 
âåëèêî. Îíà  ëåæèò â îñíîâå  çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû, 
íàäåëåíà âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Âñå èíûå  çàêîíû 
äîëæíû  ïðèíèìàòüñÿ  â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ïîëîæåíèÿìè. 
Íàïðèìåð,  åñëè êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ðåñïóáëèêàí-
ñêóþ ôîðìó  ïðàâëåíèÿ, òî â êàêîé-òî ÷àñòè ñòðàíû 
ïðèíÿòèå  ïîëîæåíèÿ  î  íàñëåäñòâåííîì  ìîíàðõè÷åñêîì 
ïðàâëåíèè íåâîçìîæíî.  Êîíñòèòóöèè ðÿäà ñòðàí ÿâëÿ-
þòñÿ äîêóìåíòàìè  ïðÿìîãî  äåéñòâèÿ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èç èõ ÷èñëà. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ  êà-
êîé-ëèáî  åå ñòàòüè ìîæíî  îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî  â 
ñóä è ìîòèâèðîâàòü ñâîþ  ïîçèöèþ  òåêñòîì òîé èëè èíîé 
åå ñòàòüè. 

Àìåðèêàíñêîìó  ïðàâîâåäó ×. Ý. Õüþäæåñó ïðèíàäëå-
æàò ïàðàäîêñàëüíûå íà  ïåðâûé âçãëÿä ñëîâà: «Êîíñòè-
òóöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  òî, ÷òî ãîâîðÿò î  íåé ñóäüè». 
Ïî-âèäèìîìó,  îí  èìååò â âèäó äåéñòâåííîñòü êîíñòèòó-
öèè êàê äîêóìåíòà,  íà  êîòîðûé  ìîãóò  ðåàëüíî îïèðàòüñÿ 
ñóäüè ïðè  ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ  ãðàæäàíñêèõ, óãî-
ëîâíûõ  è äðóãèõ äåë. 

Òåêñò êîíñòèòóöèè ñîñòàâëÿåò îñíîâó  êîíñòèòóöèîí-
íîãî  (èëè ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà. Êîíñòèòóöèîííîå 
(ãîñóäàðñòâåííîå)  ïðàâî  — âåäóùàÿ îòðàñëü ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé  ñèñòåìû. Îíî  îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû  îðãà-
íèçàöèè è ïîðÿäîê  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  îðãàíîâ  ãîñóäàð-
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ñòâåííîé  âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâîå  ïîëîæåíèå 
ãðàæäàí è èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ  ñ ãîñóäàðñòâîì. Íîðìû 
êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé 
ñèëîé. 

Ïðèíöèïàìè  êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà  â Ðîññèè ÿâ-
ëÿþòñÿ: 

• ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà  ïðàâëåíèÿ; 
• ïðèçíàíèå  íàðîäà  èñòî÷íèêîì  âåðõîâíîé  âëàñòè 

(íàðîäíûé  ñóâåðåíèòåò); 
• ïðèîðèòåò è íåðóøèìîñòü  ïðàâ è ñâîáîä  ÷åëîâåêà è 

ãðàæäàíèíà; 
• ðàçäåëåíèå âëàñòåé; 
• ôåäåðàëèçì. 
Îñíîâíûå  èñòî÷íèêè  êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà  — 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.; ôåäåðàëü-
íûå  êîíñòèòóöèîííûå  çàêîíû  «Î  ðåôåðåíäóìå», «Î  Êîí-
ñòèòóöèîííîì  Ñóäå», «Î  ñóäåáíîé ñèñòåìå» è äð.; 
ôåäåðàëüíûå çàêîíû  «Î  âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ», 
«Î  âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  ÐÔ», «Îá 
îñíîâíûõ  ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ», 
«Îá  îáùèõ  ïðèíöèïàõ  îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ» è äð. 

«Êîíñòèòóöèÿ ñàìà ïî  ñåáå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî êëî÷êîì 
áóìàãè. Â åå ñëîâàõ è ôðàçàõ íåò íè÷åãî ìàãè÷åñêî-
ãî. Ìîãóùåñòâåííà  íå  ñàìà êîíñòèòóöèÿ, à êîíñòèòóöè-
îííàÿ  ñèñòåìà», — ñ÷èòàåò àìåðèêàíñêèé ïðàâîâåä 
JI. Ôðèäìýí.  Êîíñòèòóöèîííàÿ  ñèñòåìà ñîñòîèò èç îòíî-
øåíèÿ  îáùåñòâà ê êîíñòèòóöèè è èç îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ 
è èíñòèòóòîâ, âçðàùåííûõ  âîêðóã êîíñòèòóöèè. Ñîâåò-
ñêèå êîíñòèòóöèè áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåêëà-
ðàöèÿìè, íå  ðàññ÷èòàííûìè  íà  ðåàëèçàöèþ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè. È â íûíåøíåé  Êîíñòèòóöèè ÐÔ åñòü äåêëàðà-
òèâíûå ýëåìåíòû.  Ãîñóäàðñòâî íàçâàíî  ïðàâîâûì  è 
äåìîêðàòè÷åñêèì, íî  ýòî ñêîðåå öåëü, ÷åì  îòðàæåíèå ðå-
àëüíîñòè, ñëàáî îáîçíà÷åí  ìåõàíèçì  çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà è äð. Ñåé÷àñ âàæíî, ÷òîáû âñå äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðîãî ñîîòâåòñò-
âîâàëè êîíñòèòóöèîííûì  íîðìàì,  ÷òîáû àêòèâíî è 
íåçàâèñèìî  äåéñòâîâàëè Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä ÐÔ, 
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ñóäû îáùåé  þðèñäèêöèè, ïðîêóðàòóðà è äðóãèå îðãàíû 
ïðàâîïîðÿäêà. 

Êîíñòèòóöèîííûé  ðåæèì  ïîêîèòñÿ  íà  ñëåäóþùåì  ïðèíöèïå:  íè 
îäèí  çàêîí  íå  ìîæåò  áûòü èçäàí  èíà÷å,  êàê ñ ñîãëàñèÿ íàðîäíîãî  ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà. Ãäå ýòîò ïðèíöèï  óñòàíîâëåí  â çàêîíîäàòåëüíîì  ïî-
ðÿäêå, òàì  íåîãðàíè÷åííîé  èëè ñàìîäåðæàâíîé  âëàñòè... íåò  è íå  ìî-
æåò áûòü ìåñòà. 

Ñðàâíèòåëüíî íîâûì  äëÿ ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå  «êîíñòèòóöèîíàëèçì». 

Êîíñòèòóöèîíàëèçì  — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà,  îïèðàþùàÿñÿ  íà  êîíñòèòóöèþ, êîíñòèòóöèîííûå 
ìåòîäû  ïðàâëåíèÿ; ýòî òàêæå ó÷åíèå î  êîíñòèòóöèè êàê 
îá  îñíîâíîì  èíñòðóìåíòå  ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. 

Ïî  ìíåíèþ  àìåðèêàíñêîãî  ïðàâîâåäà À. Õîâàðäà, 
êîíñòèòóöèîíàëèçì  îñíîâàí  íà  íåñêîëüêèõ ýëåìåíòàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî  ðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå  èç íèõ  ÿâëÿþò-
ñÿ èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè,  íàïðèìåð  ïðèíöèïû,  óò-
âåðæäåííûå àíãëèéñêîé Âåëèêîé õàðòèåé âîëüíîñòåé, 
èëè ïîÿâèâøèåñÿ â ýïîõó  Ïðîñâåùåíèÿ  ïðåäñòàâëåíèÿ î 
åñòåñòâåííîì  ïðàâå. Äðóãèå ýëåìåíòû  êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà èìåþò  õàðàêòåð îáùåïðèçíàííûõ  öåííîñòåé:  ñî-
ãëàñèå íàðîäà;  îãðàíè÷åííîå  (âî  âëàñòíûõ ïðîÿâëåíèÿõ) 
ïðàâèòåëüñòâî; êîíòðîëü  íàä ãîñóäàðñòâîì ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà; íåïðèêîñíîâåííîñòü  ëè÷íîñòè; îòêðûòîå îá-
ùåñòâî; ïðååìñòâåííîñòü  ïðàâîâûõ  ïðèíöèïîâ  è íîðì; 
ðåàëèçàöèÿ íîðì  êîíñòèòóöèè; ðàçäåëåíèå âëàñòåé; ôå-
äåðàëèçì è äð. Äëÿ óïðî÷åíèÿ  êîíñòèòóöèîíàëèçìà  íå-
îáõîäèìî  ïîñëåäîâàòåëüíîå  ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå 
íàñåëåíèÿ. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

I. ×òî  òàêîå êîíñòèòóöèÿ?  2. Êàêèå ñïîñîáû  ïðèíÿòèÿ  êîíñòèòóöèè 
âàì  èçâåñòíû?  3. Êàêèå âèäû  êîíñòèòóöèé  ñóùåñòâóþò? 4. Êàêîâà ðîëü 
êîíñòèòóöèè  êàê ïðàâîâîãî  äîêóìåíòà?  5. ×òî  òàêîå êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî?  6. Êàêîâû  èñòî÷íèêè  êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà?  7. ×òî  òàêîå 
êîíñòèòóöèîííàÿ  ñèñòåìà?  8.  Êàêîâî  çíà÷åíèå  ïîíÿòèÿ  «êîíñòèòóöèî-
íàëèçì»? 

Ñ. Ãåññåí, 
ðîññèéñêèé ïðàâîâåä 
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Ýòî  èíòåðåñíî 

4 Ïðåäìåò  êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà  ñîñòàâëÿþò: 
• ïðèíöèïû  (îñíîâû)  ãîñóäàðñòâåííîãî  óñòðîéñòâà; 
• îñíîâû  ïðàâîâîãî  ñòàòóñà ëè÷íîñòè; 
• îñíîâû  ôåäåðàëèçìà; 
• îñíîâû  ïîñòðîåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî  àïïàðàòà; 
• îñíîâû  ïîëèòè÷åñêîãî  ðåæèìà. 

Ïî  ôîðìå  êîíñòèòóöèÿ  Âåëèêîáðèòàíèè  ñëàãàåòñÿ èç äâóõ 
÷àñòåé — ïèñàíîé  è íåïèñàíîé.  Ïèñàíàÿ  ÷àñòü íå  ïðåäñòàâëÿåò êà-
êîé-ëèáî  óïîðÿäî÷åííîé  ñèñòåìû.  Ñòàòóàðíóþ  îñíîâó  êîíñòèòóöèè 
Âåëèêîáðèòàíèè  ñîñòàâëÿþò  òàêèå ðàçíîâðåìåííî  ïðèíèìàâøèåñÿ 
àêòû, êàê Âåëèêàÿ õàðòèÿ âîëüíîñòåé  1215 ã., Õàáåàñ êîðïóñ  àêò 1679 ã., 
Áèëëü î  ïðàâàõ  1689 ã., Çàêîíû  î  ïàðëàìåíòå  1911 è 1949 ãã., Âåñò-
ìèíñòåðñêèé  ñòàòóò 1931 ã., Àêòû î  íàðîäíîì  ïðåäñòàâèòåëüñòâå 1949, 
1969 è 1974 ãã. è äðóãèå äîêóìåíòû.  Òàêèõ äîêóìåíòîâ  íàñ÷èòûâàåòñÿ 
îêîëî  ÷åòûðåõ òûñÿ÷, è èõ ÷èñëî  ïîñòîÿííî  óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Äðóãàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèè  ÿâëÿåòñÿ íåïèñàíîé,  ò. å. íå  çàôèêñèðî-
âàííîé  â êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.  Ïî  çíà÷åíèþ  ñîäåðæà-
ùèõñÿ  â íåé  íîðì  ýòî  — âàæíåéøàÿ  ÷àñòü êîíñòèòóöèè.  Îáû÷àè  èëè òàê 
íàçûâàåìûå  êîíñòèòóöèîííûå  ñîãëàøåíèÿ  ïðåäñòàâëÿþò  ñëîæèâøèå-
ñÿ íà  ïðàêòèêå îáûêíîâåíèÿ,  íå  ïîëüçóþùèåñÿ  ñóäåáíîé  çàùèòîé. 
Â èõ ÷èñëå ìîæíî  íàçâàòü ôîðìèðîâàíèå  ïðàâèòåëüñòâà ëèäåðîì  ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè,  èìåþùåé  áîëüøèíñòâî  ìåñò  â ïàëàòå  îáùèí.  Òàêèì 
æå îáðàçîì  óñòàíîâëåí  èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîé  îòâåòñòâåííîñòè  ìè-
íèñòðîâ.  Îñóùåñòâëåíèå  êîðîëåâñêèõ  ïðåðîãàòèâ  ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå 
ñëîæèâøèìèñÿ  îáû÷àÿìè.  Ïîäîáíîå  ñâîåîáðàçèå  êîíñòèòóöèè  äåëàåò 
åå ïî÷òè  åäèíñòâåííîé  â ñâîåì  ðîäå  (Â. Ìàêëàêîâ,  ïðàâîâåä). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
^Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

^ Â î ë ÿ  íàðîäà  åñòü, ïîæàëóé,  îäèí  èç òåõ ëîçóíãîâ,  êîòîðûì  èíòðè-
ãàíû  è äåñïîòû  âñåõ âðåìåí  è íàðîäîâ  íàèáîëåå  çëîóïîòðåáëÿëè.  Îä-
íè  ñ÷èòàëè, ÷òî  ýòà âîëÿ  âûðàæàåòñÿ îäîáðåíèåì,  èñõîäÿùèì  îò  îò-
äåëüíûõ  ïðîäàæíûõ  ïðèñïåøíèêîâ  âëàñòè; äðóãèå âèäåëè åå â ãîëîñàõ 
çàèíòåðåñîâàííîãî  èëè áîÿçëèâîãî  ìåíüøèíñòâà;  íåêîòîðûå  äàæå íà-
õîäèëè,  ÷òî  âîëÿ  íàðîäà  íàèáîëåå  ïîëíî  ïðîÿâëÿåòñÿ  â åãî ìîë÷àíèè  è 
÷òî  èç ñàìîãî  ôàêòà åãî ïîâèíîâåíèÿ  ðîæäàåòñÿ èõ ïðàâî  ïîâåëåâàòü 
(À. äå Òîêâèëü). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ïî÷åìó  ïèñàíûå  êîíñòèòóöèè  ïîÿâèëèñü  òîëüêî  â Íîâîå  âðåìÿ? 
2. Ïî÷åìó  â îäíèõ  ñòðàíàõ êîíñòèòóöèè  ïèñàíûå,  à â äðóãèõ — 

íåïèñàíûå? 

96 



§17 . Êîíñòèòóöèè  â Ðîññèè 

Ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà 
Ðóñè ðàçâèâàëîñü, êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, 
ïî  ëîãèêå îáû÷íîãî  (îò ñëîâà «îáû÷àé») ïðàâà. Â ðàìêàõ 
ýòîãî  ïðàâà, à â ïîñëåäóþùåì  è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-
íîâ  ôîðìèðîâàëèñü  ïîëîæåíèÿ  î  ïðåñòîëîíàñëåäèè, ñà-
ìîäåðæàâíîé  âëàñòè è îá  ó÷àñòèè ðàçëè÷íûõ ñîñëîâèé 
íàðîäà  â óïðàâëåíèè ñòðàíîé. Â ïåðèîä  Ìîñêîâñêîãî 
öàðñòâà êîìïåòåíöèÿ  âåëèêîãî ãîñóäàðÿ áûëà áåçãðàíè÷-
íîé,  ïîäîáíî  êîìïåòåíöèè  åâðîïåéñêèõ ìîíàðõîâ  òîãî 
âðåìåíè.  Âåäåíèþ  âåðõîâíîé  ñàìîäåðæàâíîé  âëàñòè ïîä-
ëåæàëî âñå, ÷åì  æèë íàðîä,  åãî ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñåìåéíûå,  íðàâñòâåííûå è äðóãèå ïîòðåáíîñòè. 
Ñîâåùàòåëüíûì  ó÷ðåæäåíèåì, ñóùåñòâîâàâøèì ðÿäîì  ñ 
ãîñóäàðåì, áûëà Áîÿðñêàÿ äóìà. Â 1549 ã. áûë âïåðâûå 
ñîçâàí Çåìñêèé ñîáîð.  Â íåì  íàðîä  áûë ïðåäñòàâëåí äî-
ñòàòî÷íî  øèðîêî.  Â íåãî  âõîäèëè Áîÿðñêàÿ äóìà, âûñ-
øåå äóõîâåíñòâî, ó÷àñòâîâàëè ìåñòíûå  âûáîðíûå  ïðåä-
ñòàâèòåëè îò äâîðÿí,  êóïöîâ;  áûâàëè è ÷åðíîñîøíûå  (ãî-
ñóäàðñòâåííûå) êðåñòüÿíå. 

Ïðèâåäåì  â êà÷åñòâå ïðèìåðà  ñîñòàâ Ñîáîðà  1598 ã., 
èçáðàâøåãî öàðåì Áîðèñà Ãîäóíîâà:  äóõîâåíñòâî — 99; 
áîÿðå, äâîðÿíå, äüÿêè — 277; âûáîðíûå  îò ãîðîäîâ  — 38; 
ñòðåëåöêèå ãîëîâû  — 7; ãîñòè — 22; ñòàðîñòû ãîñòèíûõ 
ñîòåí  — 5; ñîòíèêè ÷åðíûõ ñîòåí  — 16. 

Âïåðâûå î  íåîáõîäèìîñòè  êîíñòèòóöèè âñåðüåç çàãî-
âîðèëè â íà÷àëå XIX  â., ñíà÷àëà â ñâÿçè ñ ðåôîðìàòîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Àëåêñàíäðà I è åãî ñïîäâèæíèêîâ, 
çàòåì â äåêàáðèñòñêèõ êðóæêàõ. Ïðè  èìïåðàòîðå  ñëî-
æèëñÿ òàê íàçûâàåìûé  Íåãëàñíûé  êîìèòåò, êóäà âîøëè 
ìîëîäûå  ïðåäñòàâèòåëè âûñøåé çíàòè: êíÿçü Â. Ï.  Êî-
÷óáåé, ãðàô Ï.  À. Ñòðîãàíîâ, ãðàô Í.  Í.  Íîâîñèëüöåâ, 
êíÿçü À. À. ×àðòîðûéñêèé. Èìåííî  çäåñü îáñóæäàëèñü 
âîçìîæíîñòè  ââåäåíèÿ êîíñòèòóöèè. Ñ äåÿòåëüíîñòüþ 
Íåãëàñíîãî  êîìèòåòà ñâÿçàíû ðàñøèðåíèå ïðàâ Ñåíàòà, 
ó÷ðåæäåíèå ìèíèñòåðñòâ, â ÷àñòíîñòè ïåðâîãî  â èñòîðèè 
Ðîññèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 

Èäåÿ êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâëåíèÿ âäîõíîâëÿëà  è 
äåêàáðèñòîâ. 14 äåêàáðÿ 1825 ã. ñîëäàòû, ó÷àñòíèêè âîñ-
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ñòàíèÿ íà  Ñåíàòñêîé ïëîùàäè,  ãîâîðèëè, ÷òî îíè  çà 
«Êîíñòàíòèíà  (âåëèêîãî êíÿçÿ, áðàòà èìïåðàòîðà  Àëåê-
ñàíäðà I, îòêàçàâøåãîñÿ îò ïðåñòîëà â ïîëüçó  Íèêî-
ëàÿ I. — À. Í . )  è åãî ñóïðóãó Êîíñòèòóöèþ». 

Â öåëîì  æå â ðîññèéñêîì  îáùåñòâå îòíîøåíèå  ê 
êîíñòèòóöèè áûëî  â òå÷åíèå ïî÷òè  âñåãî XIX  â. ñäåðæàí-
íûì.  Îñíîâíàÿ  ìàññà íàðîäà  íå  ïîíèìàëà,  ÷òî òàêîå 
êîíñòèòóöèÿ (ýïèçîä  ñ ñîëäàòàìè íà  Ñåíàòñêîé ïëîùàäè 
â ýòîì  ñìûñëå ïîêàçàòåëåí). Ñðåäè îáðàçîâàííûõ  ñëîåâ 
ïðîèçîøëî,  êàê óæå ãîâîðèëîñü, ðàññëîåíèå íà  ñëàâÿíî-
ôèëîâ-ïî÷âåííèêîâ  è çàïàäíèêîâ  äåìîêðàòè÷åñêîãî è 
ëèáåðàëüíîãî, ðåæå — êîíñåðâàòèâíîãî  òîëêà. Ñëàâÿíî-
ôèëû  íå  âèäåëè íåîáõîäèìîñòè  â ïåðåíåñåíèè íà  îòå÷å-
ñòâåííóþ  ïî÷âó  «äîãîâîðíîé»,  ïî  ïðåèìóùåñòâó ïðàâî-
âîé  îñíîâû  îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé  æèçíè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé  âëàñòè, ñ÷èòàÿ ñîâåðøåííûì  ñàìîäåðæàâíîå 
ïðàâëåíèå, îïèðàþùååñÿ  íà  ïðàâîñëàâèå è íàðîäíîñòü. 
Çàïàäíèêè ïîëàãàëè, ÷òî áåç êîíñòèòóöèè è äðóãèõ àò-
ðèáóòîâ äåìîêðàòèè åâðîïåéñêîãî  òèïà Ðîññèÿ îáðå÷åíà 
íà  ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ,  ýêîíîìè÷åñêóþ  è êóëüòóð-
íóþ  îòñòàëîñòü è íå  ñìîæåò ñòàòü â ðÿä ïåðåäîâûõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Êîíñòèòóöèîíàëèçì  ïëîõî  ïðèæè-
âàëñÿ íà  ðîññèéñêîé ïî÷âå.  JI. Í.  Òîëñòîé ïèñàë, ÷òî 
«ïåðåìåíÿòü  ìîíàðõèþ  íà  êîíñòèòóöèþ — ýòî òàêîé æå 
âçäîð, êàê åñëè áû ïðåäëîæèëè âìåñòî  ïðàâîñëàâèÿ 
ïàøêîâñòâî  èëè ñêîï÷åñòâî» (ìåëêèå ñåêòû. — À. Í.). 

Çíà÷èòåëüíûå øàãè â íàïðàâëåíèè  êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâëåíèÿ áûëè ñäåëàíû â öàðñòâîâàíèå èìïåðàòîðà 
Àëåêñàíäðà II: îòìåíåíî  êðåïîñòíîå  ïðàâî,  ïðîâåäåíà  ñó-
äåáíàÿ ðåôîðìà,  äåìîêðàòèçèðîâàâøàÿ ñóäîïðîèçâîäñò-
âî,  ïîëîæåíî  íà÷àëî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî  çåìñêîãî  ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ  (§ 6). Ïî  ïîðó÷åíèþ  èìïåðàòîðà  áûë ïîä-
ãîòîâëåí  ïðîåêò êîíñòèòóöèîííîãî  çàêîíà. Óáèéñòâî 
òåððîðèñòàìè-íàðîäîâîëüöàìè  öàðÿ-îñâîáîäèòåëÿ îñòà-
íîâèëî  ýòîò ïðîöåññ. 

Â ðàçãàð ïåðâîé  ðóññêîé ðåâîëþöèè 1905 ã. Íèêî-
ëàé II îïóáëèêîâàë  Ìàíèôåñò  17 îêòÿáðÿ, âûðàçèâ íàìå-
ðåíèå «äàðîâàòü íàñåëåíèþ  íåçûáëåìûå  îñíîâû  ãðàæ-
äàíñêîé  ñâîáîäû  íà  íà÷àëàõ äåéñòâèòåëüíîé íåïðèêîñ-
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íîâåííîñòè  ëè÷íîñòè, ñâîáîäû  ñëîâà, ñîâåñòè, ñîáðàíèé 
è ñîþçîâ».  Íè  îäèí  çàêîíîïðîåêò  íå  ìîã  îòíûíå  îáðåñòè 
ñèëû çàêîíà áåç ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû  — ïî 
ñóùåñòâó, ïàðëàìåíòà  òîãäàøíåé Ðîññèè. Ýòî áûëî  íà÷à-
ëîì  êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ìîíàðõè÷å-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Ìàíèôåñò  ìîã  áûòü óñòàíîâëåí  âîëåèçúÿâëåíèåì  ìîíàðõà,  èáî  â 
ìîìåíò  åãî èçäàíèÿ  ìîíàðõ  áûë  ñàìîäåðæöåì.  Íî  ýòîò äîêóìåíò  íå 
ìîæåò  áûòü îòìåíåí  âîëåèçúÿâëåíèåì  ìîíàðõà,  èáî  ñ ìîìåíòà  åãî èç-
äàíèÿ  ñàìîäåðæöà  â Ðîññèè íå  ñóùåñòâóåò. 

Ñ. Ãåññåí 

Ìàíèôåñò  17 îêòÿáðÿ ïðîâîçãëàøàë íà÷àëî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.  Â 1906 ã. áûëè ïðèíÿòû 
Îñíîâíûå  ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû  Ðîññèéñêîé èìïåðèè, 
êîòîðûå  âûïîëíÿëè  ðîëü êîíñòèòóöèè. Â ðåçóëüòàòå 
ïðèíÿòèÿ  ýòîãî äîêóìåíòà,  ïîëàãàëè ìíîãèå,  ìîíàðõèÿ 
â Ðîññèè ïðåâðàòèëàñü â êîíñòèòóöèîííóþ.  Äðóãèì êà-
çàëîñü (èëè áûëî  ïðèâû÷íåå  è âûãîäíåå òàê ñ÷èòàòü), ÷òî 
âëàñòü ìîíàðõà  â Ðîññèè îñòàëàñü íåîãðàíè÷åííîé.  Òðóä-
íî,  îäíàêî,  îòðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî íîâûå  ðîññèéñêèå çà-
êîíû  äåìîêðàòèçèðîâàëè ñèñòåìó âëàñòè. Êîíå÷íî,  ìî-
íàðõèÿ ñîõðàíèëàñü, åå ïîëíîìî÷èÿ  îñòàëèñü âåñüìà 
çíà÷èòåëüíûìè.  Íî  ðÿäîì  ñ èìïåðàòîðîì,  Ñîâåòîì  ìè-
íèñòðîâ, Ãîñóäàðñòâåííûì  ñîâåòîì  ïîÿâèëîñü  ïðåäñòà-
âèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå  ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå  ïðèíè-
ìàëî  íåïîñðåäñòâåííîå  ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîé  äå-
ÿòåëüíîñòè è îõðàíå  çàêîííîñòè. 

Îñíîâíûå  ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû  óòðàòèëè ñâîþ 
ñèëó â ìàðòå 1917 ã. Íàñòóïèëî  äâîåâëàñòèå, çàòåì ïðî-
èçîøëà Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ, íà÷àëàñü Ãðàæäàíñêàÿ 
âîéíà.  Â 1918 ã. V ñúåçä Ñîâåòîâ ïðèíÿë  Êîíñòèòóöèþ 
ÐÑÔÑÐ, ïåðâóþ â ðÿäó ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèé. 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä  áûëî  ïðèíÿòî  åùå òðè êîíñòèòó-
öèè ÐÑÔÑÐ. Âñÿêèé ðàç îíè  ðàçðàáàòûâàëèñü â ñâÿçè 
ñ ïðèíÿòèåì  è ïî  îáðàçöó êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ: Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã. (Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925 ã.); 
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. (Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 
1937 ã.); Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. (Êîíñòèòóöèÿ 
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ÐÑÔÑÐ 1978 ã.). Ïîñëåäíÿÿ  â ãîäû ïåðåñòðîéêè ìíîãî 
ðàç äîïîëíÿëàñü  è ïåðåðàáàòûâàëàñü, îäíàêî  íåîáõîäè-
ìîñòü  ïðèíÿòèÿ  íîâîé  êîíñòèòóöèè ñòàíîâèëàñü âñå áî-
ëåå íàñòîÿòåëüíîé. 

Àâòîðû  ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèé ñòàðàëèñü ïðèäàòü èì 
äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â íèõ,  íàïðèìåð,  ñîäåðæà-
ëèñü íîðìû  î  âñåíàðîäíûõ  âûáîðàõ âûñøèõ è ìåñòíûõ 
îðãàíîâ  ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, îá  ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ, êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ãðàæ-
äàí. Ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçîâàíû ýòè ïðèíöèïû  â ïîëíîé 
ìåðå íå  áûëè. Ðåàëüíàÿ âëàñòü áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â 
âûñøèõ îðãàíàõ Êîììóíèñòè÷åñêîé  ïàðòèè, à ïðàâà ÷å-
ëîâåêà (îñîáåííî  ïðàâà íà  ñâîáîäó ñîâåñòè, ñâîáîäó ñëî-
âà, èíôîðìàöèè,  ïåðåäâèæåíèÿ) ñêîðåå îñòàâàëèñü ôèê-
öèåé. Ïî  ñâîåé ðåàëüíîé ðîëè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè ñîâåòñêèå êîíñòèòóöèè áûëè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè èäåîëîãè÷åñêèìè ìàíèôåñòàìè. 

ä Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
ô 

1. Êàêóþ ðîëü  â ñèñòåìå  âëàñòè Ìîñêîâñêîé  Ðóñè èãðàëè Áîÿðñêàÿ 
äóìà  è Çåìñêèé  ñîáîð?  2. Êîãäà ïîÿâèëèñü  â Ðîññèè ïåðâûå  ïðîåêòû 
êîíñòèòóöèè?  3. Êàê îòíîñèëîñü  ðîññèéñêîå  îáùåñòâî  ê êîíñòèòóöè-
îííûì  ïðîåêòàì?  Çà êàêóþ «êîíñòèòóöèþ»  âûñòóïàëè  ñîëäàòû  — ó÷à-
ñòíèêè âîññòàíèÿ  14 äåêàáðÿ 1825 ã.? Î  ÷åì  ýòî  ãîâîðèò?  4. Êîãäà â 
Ðîññèè áûëè  ïðèíÿòû  Îñíîâíûå  ãîñóäàðñòâåííûå  çàêîíû?  Êàêîå çíà-
÷åíèå  îíè  èìåëè?  5. Êàê èçìåíèëñÿ  õàðàêòåð ìîíàðõè÷åñêîé  âëàñòè 
ïîñëå  ïðèíÿòèÿ  Îñíîâíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêîíîâ?  6. Êàêóþ ðîëü  â 
ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà  â Ðîññèè ñûãðàë Ìàíèôåñò  17 îêòÿáðÿ 
1905 ã.? 7. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó êîíñòèòóöèé,  ïðèíÿòûõ  â ÑÑÑÐ è â 
Ðîññèè ïîñëå  1917 ã. 

. Ýòî  èíòåðåñíî 
ô 

Ñîãëàñíî  Ñîâåòñêîé  ñîþçíîé  Êîíñòèòóöèè,  óòâåðæäåííîé  II Âñåñî-
þçíûì  ñúåçäîì  â ÿíâàðå  1924 ã., Ñîþç  Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
Ðåñïóáëèê íåëüçÿ  ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâîì,  à íå  áóäó÷è ãîñóäàðñòâîì, 
Ñîþç,  åñòåñòâåííî,  è íå  îáëàäàåò  ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé  ëè÷íî-
ñòüþ, íå  ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ïîëíîöåííîãî  ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà.  Â ýòîì  íåòðóäíî  óáåäèòüñÿ ïðè  âíèìàòåëüíîì  àíàëèçå  ïîñ-
òàíîâëåíèé  ñàìîé  Ñîâåòñêîé  Êîíñòèòóöèè  1924 ã. Ñîâåòñêîå  ñîþçíîå 
ãîñóäàðñòâî âûðîñëî  íå  èç íàöèîíàëüíîãî  êîðíÿ,  êàê âñå ñîâðåìåííûå 
ãîñóäàðñòâà, à èç ñòðåìëåíèÿ  ê èíòåðíàöèîíàëüíîìó  îáúåäèíåíèþ 
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âñåõ òðóäÿùèõñÿ.  ...Ðàç ñîâåòñêîå  ãîñóäàðñòâî íå  èìååò  íàöèîíàëüíî-
ãî ñòåðæíÿ, ïðåäåëû  åãî áåçáðåæíû,  îíî  ñòðåìèòñÿ  â èäåàëå âïèòàòü â 
ñåáÿ âñå íàðîäû  ìèðà,  ïîýòîìó  äåêëàðàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ  èç ñåáÿ 
ââåäåíèå  ê Êîíñòèòóöèè  è ñîñòàâëÿþùàÿ  åå íåðàçðûâíóþ  ÷àñòü, äàëü-
øå  îáúÿâëÿåò:  «...Ñîþç  ýòîò ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì  îáúåäèíåíèåì 
ðàâíîïðàâíûõ  íàðîäîâ,  ÷òî  çà êàæäîé ðåñïóáëèêîé  îáåñïå÷åíî  ïðàâî 
ñâîáîäíîãî  âûõîäà  èç Ñîþçà,  ÷òî  äîñòóï  â Ñîþç  îòêðûò  âñåì  ñîöè-
àëèñòè÷åñêèì (ñîâåòñêèì)  ðåñïóáëèêàì,  êàê ñóùåñòâóþùèì,  òàê è 
èìåþùèì  âîçíèêíóòü  â áóäóùåì,  ÷òî  íîâîå  ñîþçíîå  ãîñóäàðñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòîéíûì  óâåí÷àíèåì  çàëîæåííûõ  åùå  â îêòÿáðå 1917 ã. îñ-
íîâ  ìèðíîãî  ñîæèòåëüñòâà (è áðàòñêîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà)  íàðîäîâ,  ÷òî 
îíî  ïîñëóæèò  âåðíûì  îïëîòîì  ïðîòèâ  ìèðîâîãî  êàïèòàëèçìà  è íîâûì 
ðåøèòåëüíûì  øàãîì  íà  ïóòè îáúåäèíåíèÿ  òðóäÿùèõñÿ âñåõ ñòðàí  â 
Ìèðîâóþ  Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ñîâåòñêóþ Ðåñïóáëèêó» (Ï.  Ãîîíñêèé, 
ïðàâîâåä). 

Çíà÷èòåëüíûé  äåìîêðàòè÷åñêèé  ïîòåíöèàë  ðîññèéñêèõ ñîâåòñêèõ 
êîíñòèòóöèé  âî  ìíîãîì  íå  áûë  ðåàëèçîâàí.  Þðèäè÷åñêàÿ  (îñíîâíîé 
çàêîí)  è ôàêòè÷åñêàÿ (äåéñòâèòåëüíîå  ïîëîæåíèå  äåë â ãîñóäàðñòâå) 
êîíñòèòóöèè  â Ðîññèè äàëåêî  íå  âñåãäà è íå  âî  âñåì  ñîîòâåòñòâîâàëè 
äðóã äðóãó. Ýòî  ñâèäåòåëüñòâîâàëî  î  ôèêòèâíîñòè  ðÿäà ïðèíöèïîâ 
è íîðì  ðîññèéñêèõ îñíîâíûõ  çàêîíîâ. 

Ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèé  Ðîññèè ñîâåòñêîãî  ïåðèîäà  ïðåïÿòñòâî-
âàëè ðàçëè÷íûå  îáñòîÿòåëüñòâà.  Òàêîâûìè  ÿâëÿëèñü ïðåãðàäû  èäå-
îëîãè÷åñêîãî  ïîðÿäêà...  Êîíñòèòóöèè  íå  îáëàäàëè  íåïîñðåäñòâåííûì 
ïðÿìûì  äåéñòâèåì...  Þðèäè÷åñêèå  ñðåäñòâà îõðàíû  êîíñòèòóöèè  íå 
îáåñïå÷èâàëè  ýôôåêòèâíîé  åå çàùèòû,  à åå íåñîáëþäåíèÿ  è íàðóøå-
íèÿ  íå  âëåêëè êîíñòèòóöèîííîé  îòâåòñòâåííîñòè,  ÷òî  ïðèâîäèëî  ê èã-
íîðèðîâàíèþ  è íåèñïîëíåíèþ  êîíñòèòóöèîííûõ  íîðì  (Í.  Áîãäàíîâà, 
ïðàâîâåä). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Òî÷íóþ  äàòó ðîæäåíèÿ  ïðàâîçàùèòíîãî  äâèæåíèÿ óñòàíîâèòü  íå-
òðóäíî:  ýòî  5 äåêàáðÿ 1965 ã., êîãäà íà  Ïóøêèíñêîé  ïëîùàäè  â Ìîñêâå 
ñîñòîÿëàñü  ïåðâàÿ  äåìîíñòðàöèÿ  ïîä  ïðàâîçàùèòíûìè  ëîçóíãàìè... 
Çà íåñêîëüêî  äíåé  äî  5 äåêàáðÿ (ýòî,  êàê èçâåñòíî,  áûë  Äåíü  Ñîâåò-
ñêîé Êîíñòèòóöèè)  â Ìîñêîâñêîì  óíèâåðñèòåòå è íåñêîëüêèõ  ãóìàíè-
òàðíûõ  èíñòèòóòàõ áûëè  ðàçáðîñàíû  ëèñòîâêè ñ «Ãðàæäàíñêèì  îáðà-
ùåíèåì»,  îòïå÷àòàííûå  íà  ïèøóùåé  ìàøèíêå...  Ê ïàìÿòíèêó  Ïóøêèíó 
â íàçíà÷åííîå  âðåìÿ  ïðèøëî  îêîëî  200 ÷åëîâåê. Íåêîòîðûå  ðàçâåðíó-
ëè ïëàêàòû,  íî  èõ áûñòðî  âûõâàòèëè ñîòðóäíèêè  ãîñáåçîïàñíîñòè;  äà-
æå ñòîÿâøèå  ðÿäîì  íå  óñïåëè  ïðî÷åñòü,  ÷òî  áûëî  íà  ïëàêàòàõ. Ïîòîì 
ñòàëî  èçâåñòíî,  ÷òî  íàïèñàíî  áûëî:  «Òðåáóåì  ãëàñíîñòè  ñóäà íàä  Ñè-
íÿâñêèì  è Äàíèýëåì!»  è «Óâàæàéòå Ñîâåòñêóþ Êîíñòèòóöèþ!»  (Ì.  Ìåé-
åð, èñòîðèê). 
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Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ìîæíî  ëè ñ÷èòàòü, ÷òî  â Ðîññèéñêîé  èìïåðèè  ïîñëå  ïðèíÿòèÿ 
Îñíîâíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêîíîâ  1906 ã. óòâåðäèëàñü êîíñòèòóöèîí-
íàÿ  ìîíàðõèÿ? 

2. Â ÑØÀ çà áîëåå  ÷åì  200 ëåò èõ ñóùåñòâîâàíèÿ  äåéñòâîâàëà  è 
äåéñòâóåò îäíà  Êîíñòèòóöèÿ.  Â ÑÑÑÐ çà 70 ëåò áûëî  ïðèíÿòî  ñåìü 
êîíñòèòóöèé,  ñ÷èòàÿ Êîíñòèòóöèþ  ÐÑÔÑÐ 1918 ã. Ïî÷åìó? 

§18 . Îáùàÿ  õàðàêòåðèñòèêà 
Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè 

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Ðîññèè ñëîæèëñÿ îñòðûé êîíñòè-
òóöèîííûé  è ïîëèòè÷åñêèé  êðèçèñ. Åãî ïðè÷è-
íàìè  áûëè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàêòèêîé ñîçäàíèÿ 
ðûíî÷íîé  ýêîíîìèêè,  ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî  äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäåíèÿ íîâîãî  äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ðåæèìà è ñîäåðæàíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 
(ÐÔ), ïðèíÿòîé  â 1978 ã. 

Ñíà÷àëà ýòî áûëà òèïè÷íàÿ ñîâåòñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, 
òî÷íàÿ  êîïèÿ  Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. Îíà  ãîâîðèëà 
î  ïîñòðîåíèè  îáùåíàðîäíîãî  ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòîãî 
ñîöèàëèçìà. Ïî  ìåðå íàêîïëåíèÿ  ïðîèñõîäèâøèõ  â 
îáùåñòâå èçìåíåíèé  åå ñîäåðæàíèå âîøëî  â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ïûòàëèñü 
ïðåîäîëåòü ïóòåì  âíåñåíèÿ ðåøåíèÿìè  Âåðõîâíîãî  Ñîâå-
òà è Ñúåçäà íàðîäíûõ  äåïóòàòîâ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé  â òåêñò Êîíñòèòóöèè. Èçìåíèëàñü ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,  ïîðÿäîê  èõ ôîðìèðîâàíèÿ, 
îñíîâû  èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Áûëè çàêðåïëåíû ïðèí-
öèïû  ìíîãîïàðòèéíîñòè,  ìíîãîîáðàçèÿ  ôîðì  ñîáñò-
âåííîñòè,  â òîì  ÷èñëå ÷àñòíîé. Áûë ó÷ðåæäåí ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñîçäàí Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä. Èç-
ìåíèëîñü  íàçâàíèå ñòðàíû: Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôåäå-
ðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñòàëà èìå-
íîâàòüñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé —- Ðîññèåé. Â òåêñò 
Êîíñòèòóöèè áûëà âêëþ÷åíà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðèëîæåíèåì  ê Êîíñòèòóöèè 
áûë ïðèçíàí  Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð.  Êîíñòèòóöèÿ 
1978ã. ïðåâðàòèëàñü â íàñòîÿùåå «ëîñêóòíîå îäåÿëî». 
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Èçìåíåíèÿ  íå  ìîãëè  ñîñòàâèòü ñ îñíîâíûì  òåêñòîì äîêó-
ìåíòà  íå÷òî  åäèíîå  è íåïðîòèâîðå÷èâîå. 

Òðóäíî  íàäåÿòüñÿ  íà  ïðèíÿòèå  äåìîêðàòè÷åñêîé  è ýôôåêòèâíî  ðà-
áîòàþùåé  êîíñòèòóöèè  â ñòðàíå,  îáùåñòâî  êîòîðîé  íàõîäèòñÿ  â êðè-
çèñå. Êîíñòèòóöèÿ,  ðàçóìååòñÿ,  äîëæíà  íàïðàâëÿòü  æèçíü îáùåñòâà, 
íî  äåëàòü ýòî  îíà  ìîæåò  òîëüêî  â òîì  ñëó÷àå, åñëè â íåé  çàôèêñèðîâà-
íû  ðåàëüíûå  òåíäåíöèè  è íîðìû,  óñòîÿâøèåñÿ  â ýòîì  îáùåñòâå.  Ðàñ-
êîëîòîå  îáùåñòâî,  îáùåñòâî  â ñîñòîÿíèè  áðîæåíèÿ,  â ñòàäèè ñòàíîâ-
ëåíèÿ  íå  ñîçäàñò äåéñòâåííîé  êîíñòèòóöèè,  à ñîçäàâ,  íå  áóäåò ïî  íåé 
æèòü. ...Ñîâåðøåííî  ÿñíî,  ÷òî  áóäóùàÿ  Ðîññèÿ  åùå  òîëüêî  íà÷èíàåò 
ôîðìèðîâàòü  ñâîå  ëèöî,  îïðåäåëÿòü  ñâîè  íåïðåëîæíûå  öåííîñòè. 

Ê. Ëþáàðñêèé, 
æóðíàëèñò 

Ê 1993 ã. ïðîòèâîñòîÿíèå  Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà ÐÔ, ñ îä-
íîé  ñòîðîíû,  è Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà — ñ äðó-
ãîé, ñòàëî î÷åâèäíûì.  Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îáâèíÿëà 
èñïîëíèòåëüíóþ  â òîì,  ÷òî îíà  äîâåëà ñòðàíó äî  íèùåòû 
è ðàçðóõè, ðàçâàëèëà ÑÑÑÐ, îòäàëà Ðîññèþ íà  îòêóï  èíî-
ñòðàííîìó  è îòå÷åñòâåííîìó  (êðèìèíàëüíîìó)  êàïèòà-
ëó. Ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëè, ÷òî ñòîÿùèå 
çà Âåðõîâíûì  Ñîâåòîì  ñèëû ñòðåìÿòñÿ âåðíóòü Ðîññèþ â 
êîììóíèñòè÷åñêîå  ïðîøëîå,  óñòàíîâèòü âëàñòü ïðåæíèõ 
íîìåíêëàòóðíûõ  ÷èíîâíèêîâ.  Ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû 
áîðüáû íå  äàâàëè ïåðåâåñà íè  îäíîé  èç ñòîðîí.  Íàçðåâà-
ëî  ñèëîâîå ðåøåíèå ïðîáëåìû. 

14 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë  Óêàç ¹  1400 
«Î  ïîýòàïíîé  êîíñòèòóöèîííîé  ðåôîðìå  â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ýòèì  Óêàçîì  ïðåðûâàëàñü äåÿòåëüíîñòü 
Ñúåçäà íàðîäíûõ  äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà ÐÔ, íà-
çíà÷àëèñü âûáîðû  â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó  è Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Çàòåì Ïðåçèäåíò ïðè-
íÿë  ðåøåíèå î  âûíåñåíèè  ïðîåêòà íîâîé  Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà  âñåíàðîäíîå  ãîëîñîâàíèå  (ðå-
ôåðåíäóì),  ïîðÿäîê  êîòîðîãî  óòâåðæäàëñÿ Ïîëîæåíèåì, 
ïðèíÿòûì  ïîçæå. 

Âåðõîâíûé  Ñîâåò ÐÔ íå  ïîä÷èíèëñÿ  Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà, ïðèíÿë  ïîñòàíîâëåíèå  îá  îòðåøåíèè  Ïðåçèäåíòà îò 
äîëæíîñòè.  Ê çäàíèþ,  ãäå çàñåäàëè äåïóòàòû (Áåëîìó  äî-
ìó),  ñòàëè ñòåêàòüñÿ ëþäè, ðàçäåëÿâøèå ïîçèöèþ  íàðîä» 
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íûõ  äåïóòàòîâ. 3 îêòÿáðÿ òîëïà  äåìîíñòðàíòîâ  ïðîðâà-
ëàñü ê çäàíèþ  Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà, çàõâàòèëà ìîñêîâñêóþ 
ìýðèþ,  áðîñèëàñü íà  øòóðì  òåëåöåíòðà â Îñòàíêèíî. 
Òàì îíà  áûëà âñòðå÷åíà îãíåì.  Óòðîì  ñëåäóþùåãî äíÿ 
ïðàâèòåëüñòâåííûå âîéñêà ðàññòðåëÿëè èç òàíêîâûõ 
îðóäèé çäàíèå ïàðëàìåíòà.  Ê âå÷åðó çàùèòíèêè Áåëîãî 
äîìà  ñäàëèñü. Òàê áûë ðàçðåøåí îñòðåéøèé ïîëèòè÷å-
ñêèé è êîíñòèòóöèîííûé  êðèçèñ. Îáùåñòâî  çàïëàòèëî çà 
ïðåîäîëåíèå  ðàçíîãëàñèé äîðîãóþ  öåíó. 

Íà  12 äåêàáðÿ 1993 ã. áûëè íàçíà÷åíû  âûáîðû  â 
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå  ÐÔ (Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó  è 
Ñîâåò Ôåäåðàöèè) è ðåôåðåíäóì  ïî  íîâîé  Êîíñòèòó-
öèè. Â ðåôåðåíäóìå ó÷àñòâîâàëî 54,8% èçáèðàòåëåé. Èç 
íèõ  çà Êîíñòèòóöèþ  âûñêàçàëîñü 58,4% . 

Íîâàÿ  Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàëîæèëà ôóíäàìåíò  îáùåñò-
âåííî-ïîëèòè÷åñêîé  ñèñòåìû, îñíîâàííîé  íà  ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ðûíî÷íûõ  îòíîøåíèÿõ,  äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðèíöèïàõ.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ôåäåðà-
òèâíûì,  ïðàâîâûì.  Äåêëàðèðóåòñÿ ðåàëüíîå íàðîäî-
âëàñòèå. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íàõîäèòñÿ ïîä  çàùèòîé 
ãîñóäàðñòâà íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé 
è äð. Ïðèçíàþòñÿ  èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå,  ìíîãî-
ïàðòèéíîñòü. Îñíîâíîé  Çàêîí ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ðîñ-
ñèÿíèíó  íåïðèêîñíîâåííîñòü  ñîáñòâåííîñòè. ×åòêî ðàç-
äåëåíû ôóíêöèè  Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Çàêðåïëåí ïðèíöèï  ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé (çàêîíîäàòåëüíîé,  èñïîëíèòåëüíîé,  ñóäåáíîé). 
Óäàëîñü íàéòè íåïëîõóþ  ôîðìó  ñî÷åòàíèÿ ìåñòíûõ  è ôå-
äåðàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñîñòàâèâøóþ îñíîâó  ðîññèéñêîãî 
ôåäåðàëèçìà. Âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàâíû. Óñòðàíå-
íî  îïðåäåëåíèå ðåñïóáëèê êàê ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. 
Îðãàíû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  íå  âõîäÿò â ñèñòåìó 
îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Î÷åâèäíû  è íåäîñòàòêè ýòîãî äîêóìåíòà.  Ê íèì, 
â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò  ÷ðåçìåðíî  áîëüøîé  îáúåì  âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé,  çàêðåïëåííûõ  çà Ïðåçèäåíòîì,  â óùåðá ïîë-
íîìî÷èÿì  è ïðåðîãàòèâàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ  ÐÔ, 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  ÐÔ â îñîáåííîñòè.  Êîíñòèòóöèÿ 
óñòàíàâëèâàåò ñìåøàííóþ  (ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêóþ) 
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ìîäåëü  îðãàíèçàöèè ðåñïóáëèêè, îòíîñèòåëüíî  ýôôåê-
òèâíîñòè êîòîðîé  ó÷åíûå è ïîëèòèêè  âûñêàçûâàþò îï-
ðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ.  Ñëèøêîì  øèðîê  ïåðå÷åíü ïðè-
÷èí,  ïî  êîòîðûì  ïðàâà è ñâîáîäû  ìîãóò  áûòü îòìåíåíû. 

Ñåãîäíÿ ÿñíî,  ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ âûïîëíèëà  ñâîþ 
îñíîâíóþ  çàäà÷ó — ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëèçàöèè ïîëî-
æåíèÿ â ðîññèéñêîì  îáùåñòâå, îñòàíîâèëà ñïîëçàíèå 
Ðîññèè ê ãðàæäàíñêîé âîéíå.  Âðåìÿ  ïîêàæåò, êàêèå ïî-
ïðàâêè íåîáõîäèìî  âíåñòè â åå òåêñò. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå  Êîíñòèòóöèè — ñëîæíûé  è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, íå 
òåðïÿùèé ñïåøêè è íåïðîäóìàííûõ  ðåøåíèé. 

. Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
— 

\ • / 

1. Ïî÷åìó  ïîòðåáîâàëàñü  êîíñòèòóöèîííàÿ  ðåôîðìà  â Ðîññèè â 
íà÷àëå  1990-õ ãã.? 2. Êàê ïðèíèìàëàñü  íîâàÿ  Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè? 3. Êàêîâû  äîñòîèíñòâà  ñóùåñòâóþùåé  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ? 
4. Â ÷åì  ñîñòîÿò  åå íåäîñòàòêè? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Èç Êîíñòèòóöèè  èñêëþ÷åíû  Ôåäåðàëüíûé  äîãîâîð  êàê ðàâíîçíà÷-
íàÿ  ÷àñòü åå òåêñòà è ïî÷òè  âñå ññûëêè íà  íåãî,  õîòÿ  âñå îñíîâíûå  ïî-
ëîæåíèÿ  òðåõ äîãîâîðîâ,  ïîäïèñàííûõ  â 1992 ã., èíêîðïîðèðîâàíû  â åå 
ñîäåðæàíèå.  Ýòî  èìååò  ïðèíöèïèàëüíîå  çíà÷åíèå:  Ðîññèÿ  íåäîãîâîð-
íàÿ  è äàæå íå  äîãîâîðíî-êîíñòèòóöèîííàÿ,  » êîíñòðóêòèâíàÿ  ôåäåðà-
öèÿ. Òî,  ÷òî  èìåíóåòñÿ  Ôåäåðàëüíûì  äîãîâîðîì,  íå  äîãîâîð  îá  ó÷ðåæ-
äåíèè  ãîñóäàðñòâà, èç êîòîðîãî  ó÷àñòíèêè âïðàâå  âûéòè, à ñîãëàøåíèå 
ñ ðàçãðàíè÷åíèÿìè  ïîëíîìî÷èé  ìåæäó  ìåñòíûìè  è öåíòðàëüíûìè  îð-
ãàíàìè  âëàñòè... 

Íèêàêîãî  óùåìëåíèÿ  ïðàâ  ðåãèîíîâ  íåò  è â óñòðàíåíèè  îïðåäåëå-
íèÿ  ðåñïóáëèê êàê ñóâåðåííûõ  ãîñóäàðñòâ... Íàêîíåö,  çíà÷èòåëüíî  áî-
ëåå ÷åòêî (õîòÿ  è íå  äî  êîíöà)  ïðîïèñàí  ïðèíöèï  ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè (Â. Øåéíèñ,  ïîëèòè÷åñêèé  äåÿòåëü). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
~ Èíôîð ìàöèÿ  ê ðàç ìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

ß âûäâèãàþ  ëîçóíã  ñïðàâåäëèâîãî  êîíñòèòóöèîííîãî  ñòðîÿ  â òðåõ 
ïðîÿâëåíèÿõ. 

1. Ïðàâîâàÿ  ñïðàâåäëèâîñòü  — ðåàëüíîå  âåðõîâåíñòâî  ïðàâà,  çà-
ùèùàþùåãî  ñïðàâåäëèâûé  ïîðÿäîê  ãîñóäâðñòâà è åãî îòíîøåíèé  ñ 
îáùåñòâîì,  à òàêæå îñíîâàííîé  íà  íåì  Êîíñòèòóöèè... 
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2. Ñîöèàëüíàÿ  ñïðàâåäëèâîñòü  — øèðîêîå  ãðàæäàíñêîå ñîãëàñèå 
âîêðóã öåëåé è ìåòîäîâ  êîíñòèòóöèîííîé  ðåôîðìû... 

3. Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü  — ïðååìñòâåííîñòü  êîíñòèòóöè-
îííîãî  ñòðîÿ  âî  èìÿ  áóäóùåé  óñòîé÷èâîñòè...  (Î.  Ðóìÿíöåâ,  ïðàâîâåä). 

^.Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ìîæåò  ëè ðàñêîëîòîå,  íàõîäÿùååñÿ  â ñòàäèè áðîæåíèÿ  îáùåñò-
âî  ñîçäàòü äåéñòâåííóþ  êîíñòèòóöèþ? 

2. Ñèëüíàÿ  ïðåçèäåíòñêàÿ  âëàñòü â Ðîññèè:  «çà»,è «ïðîòèâ». 
3. Íóæíû  ëè ïîïðàâêè  ê Êîíñòèòóöèè  ÐÔ? 

§19 . Îñíîâû  êîíñòèòóöèîííîãî  ñòðîÿ 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íà÷èíàåòñÿ ñëîâàìè:  «Ìû,  ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé  íàðîä  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...» Ýòî òîðæåñò-
âåííàÿ  ïðåàìáóëà, â êîòîðîé  âûðàæåíû âàæíåéøèå 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå  èäåè Êîíñòèòóöèè, ãîâî-
ðèòñÿ î  íàðîäå  Ðîññèè, ìíîãîíàöèîíàëüíîì,  ñîåäèíåí-
íîì  îáùåé  ñóäüáîé íà  ñâîåé çåìëå, ïðîíèêíóòîì  ÷óâñò-
âîì  îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ  Ðîäèíó  ïåðåä íûíåøíèìè  è 
áóäóùèìè  ïîêîëåíèÿìè.  Ôîðìóëèðóþòñÿ  èñòîðè÷å-
ñêèå ïðåäïîñûëêè  è óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ  Îñíîâíîãî 
Çàêîíà: Êîíñòèòóöèÿ íàïîìèíàåò  î  ãîñóäàðñòâåííîì 
åäèíñòâå, îáùåïðèçíàííûõ  ïðèíöèïàõ  ðàâíîïðàâèÿ  è 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ  íàðîäîâ,  óâàæåíèè ê ïàìÿòè  ïðåäêîâ, 
ïåðåäàâøèõ íûíå  æèâóùèì  ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷å-
ñòâó, âåðó â äîáðî  è ñïðàâåäëèâîñòü. Íàêîíåö,  îïðåäåëÿ-
þòñÿ öåëè, íà  äîñòèæåíèå êîòîðûõ  íàïðàâëåíî  ïðèíÿ-
òèå Îñíîâíîãî  Çàêîíà: óòâåðæäåíèå ïðàâ è ñâîáîä  ÷å-
ëîâåêà, ãðàæäàíñêîãî ìèðà  è ñîãëàñèÿ; ñîõðàíåíèå 
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà, 
âîçðîæäåíèå ñóâåðåííîé  ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè è óò-
âåðæäåíèå íåçûáëåìîñòè  åå äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâû; 
îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ  Ðîññèè. 

Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðåàìáóëû  ñóùåñòâåííî. 
Íè÷òî  â òåêñòå Êîíñòèòóöèè íå  äîëæíî  ïðîòèâîðå÷èòü 
åå ïîëîæåíèÿì,  õîòÿ îíè  è íå  âûðàæåíû â ôîðìå  ïðàâî-
âûõ íîðì. 
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Îñíîâû  êîíñòèòóöèîííîãî  ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçëîæåíû â ïåðâîé  ãëàâå Îñíîâíîãî  Çàêîíà. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 135, ïîëîæåíèÿ  ýòîé ãëàâû, à òàêæå ãëàâ 2 
è 9 íå  ìîãóò  áûòü ïåðåñìîòðåíû  Ôåäåðàëüíûì  Ñîáðàíè-
åì.  Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî  ñîçâàòü Êîíñòèòóöèîííîå  Ñî-
áðàíèå. 

Â ñòàòüå 1 çàôèêñèðîâàíî, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ — Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðà-
âîâîå  ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé  ïðàâëå-
íèÿ».  Ñ ýòîé îáùåé  õàðàêòåðèñòèêîé Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà òåñíî  ñâÿçàíû êîíñòèòóöèîííûå  íîðìû  î  òîì, 
÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì  ãîñóäàðñòâîì, «ïîëè-
òèêà êîòîðîãî  íàïðàâëåíà íà  ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ  æèçíü è ñâîáîäíîå  ðàçâèòèå ÷åëî-
âåêà» (ñò. 7). Ñîãëàñíî  Êîíñòèòóöèè Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé  «ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå 
ìîæåò  óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè 
îáÿçàòåëüíîé» (ñò. 14). Â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ  ãîñó-
äàðñòâ, íàïðèìåð  Ôðàíöèè, ÔÐÃ è äðóãèõ, îáùàÿ  õàðàê-
òåðèñòèêà ñîäåðæèòñÿ â ïåðâîé  ëèáî â ïåðâûõ äâóõ-òðåõ 
ñòàòüÿõ. 

«×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû  ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåí-
íîñòüþ.  Ïðèçíàíèå,  ñîáëþäåíèå  è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü  ãîñóäàðñòâà» 
(ñò. 2). Ýòî ïîëîæåíèå  ðàçâèâàåò è êîíêðåòèçèðóåò õà-
ðàêòåðèñòèêó Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà. Âïåð-
âûå â Îñíîâíîì  Çàêîíå Ðîññèè çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, 
ïîëíîñòüþ  ñîîòâåòñòâóþùåå ñîâðåìåííûì  ìåæäóíàðîä-
íûì  ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìî 
îáðàòèòü âíèìàíèå  íà  ðàçëè÷èå ìåæäó èñïîëüçóåìûìè  â 
Êîíñòèòóöèè ïîíÿòèÿìè  «ïðàâà ÷åëîâåêà» è «ïðàâà 
ãðàæäàíèíà». Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèíàäëåæàò êàê ãðàæäà-
íàì  ÐÔ, òàê è èíîñòðàíöàì,  è ëèöàì  áåç ãðàæäàíñòâà 
(àïàòðèäàì). Çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò â ýòîì  ñëó÷àå íå 
âûçûâàþùèå ðàçíî÷òåíèé ñëîâà: «âñå», «êàæäûé», «ëè-
öî».  Ïîëèòè÷åñêèå æå ïðàâà è ñâîáîäû  ïðèíàäëåæàò 
ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì (ñò. 31—33, 59—62). 

«1. Íîñèòåëåì  ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì  èñòî÷-
íèêîì  âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ, åå ìíî-
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ãîíàöèîíàëüíûé  íàðîä.  2. Íàðîä  îñóùåñòâëÿåò ñâîþ 
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî,  à òàêæå ÷åðåç îðãàíû  ãîñóäàðñò-
âåííîé  âëàñòè è îðãàíû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ».  Ýòè 
íîðìû  ñòàòüè 3 îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé  «äåìî-
êðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî» è «ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàí-
ñêîé ôîðìîé  ïðàâëåíèÿ». 

Ñóâåðåíèòåò — ýòî âëàñòíîå âåðõîâåíñòâî. Ñóâåðå-
íåí  òîò, êòî íèêîìó,  êðîìå  çàêîíà, íå  ïîä÷èíÿåòñÿ.  Íà-
ðîä, ñâîáîäíî  âûðàæàÿ ñâîþ  âîëþ,  íàäåëÿåò ãîñóäàðñò-
âåííóþ  âëàñòü íåîáõîäèìûìè  ïðàâîìî÷èÿìè:  ïðàâîì 
âëàñòâîâàòü, ïðàâîì  ïðèíèìàòü  âëàñòíûå ðåøåíèÿ. Ïðè 
ýòîì  ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè ðàçäåëåíà íà  çàêî-
íîäàòåëüíóþ,  èñïîëíèòåëüíóþ  è ñóäåáíóþ, îðãàíû  êîòî-
ðûõ ñàìîñòîÿòåëüíû  (ñò. 10). Åäèíñòâåííûì  îãðàíè÷è-
òåëåì ñâîáîäíîãî  ïðîÿâëåíèÿ  ñóâåðåííîé  âîëè íàðîäà 
ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ  ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ýòî îãðàíè÷åíèå îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ  ó÷è-
òûâàòü è óâàæàòü ïðàâà è ñâîáîäû  îòäåëüíûõ ëþäåé. 
(Â § 27 âîïðîñ  î  ñîîòíîøåíèè  ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ íàðî-
äà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäðîáíåå.) 

Ôîðìîé  íåïîñðåäñòâåííîãî  îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì 
ñâîåé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå  âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæ-
äàí íà  ðåôåðåíäóìå. Îñóùåñòâëåíèå âëàñòè ÷åðåç ðàç-
ëè÷íûå  âëàñòíûå  îðãàíû  — ýëåìåíò  ïðåäñòàâèòåëü-
íîé  äåìîêðàòèè. Ýòè îðãàíû  (êîëëåãèàëüíûé — Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå è åäèíîëè÷íûé  — Ïðåçèäåíò ÐÔ) 
äåéñòâóþò îò èìåíè  íàðîäà, ïðåäñòàâëÿþò åãî ìíåíèå 
è âîëþ. 

Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿþò (ñò. 11): Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà),  Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ, ñóäû ÐÔ (ðèñ. 5). 

Î  äðóãèõ îñíîâàõ  êîíñòèòóöèîííîãî  ñòðîÿ â Ðîññèè 
ðå÷ü ïîéäåò  íèæå. Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì,  ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ èìååò âûñøóþ  þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå  äåé-
ñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ  íà  âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Çàêîíû 
è èíûå  ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå  â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå  äîëæíû  ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
(ñò. 15). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ — ýòî âûñ-
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Ðèñ. 5. Îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè 

øèé çàêîí,  çàêîí  çàêîíîâ,  äåéñòâèòåëüíî Îñíîâíîé  Çà-
êîí  ãîñóäàðñòâà. Óêàçàíèå íà  ïðÿìîå  äåéñòâèå Êîíñòè-
òóöèè îçíà÷àåò, ÷òî åå íîðìû  ìîãóò  áûòü ðåàëèçîâàíû 
íåïîñðåäñòâåííî,  îñîáåííî  â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò 
êîíêðåòèçèðóþùèõ òó èëè èíóþ  íîðìó  çàêîíîäàòåëü-
íûõ  àêòîâ. Ëþáîé  ãðàæäàíèí, óùåìëåííûé  â ñâîèõ 
ïðàâàõ, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä íà  îñíîâàíèè  êîíñòèòó-
öèîííîé  íîðìû,  çàêðåïëÿþùåé òî ïðàâî,  êîòîðîå  íà-
ðóøåíî.  Ðàçóìååòñÿ, äåëó íå  ïîìåøàåò  îïîðà  â ñóäåá-
íîì  ðàçáèðàòåëüñòâå íà  èìåþùèåñÿ  çàêîíû  è ïîäçàêîí-
íûå  àêòû, îïðåäåëÿþùèå  ìåõàíèçì  ðåàëèçàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà. 

^Âî ïð îñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
<£> — 

1. Êàêîâî  ñîäåðæàíèå  ïðåàìáóëû  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ? 2. Êàê îõàðàê-
òåðèçîâàíî  â Êîíñòèòóöèè  ÐÔ Ðîññèéñêîå  ãîñóäàðñòâî? 3. ×òî,  ñî-
ãëàñíî  Êîíñòèòóöèè,  ÿâëÿåòñÿ âûñøåé  öåííîñòüþ  â ÐÔ? 4. Íà  êàêèå 
âåòâè ðàçäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ  âëàñòü â Ðîññèè? 5. Êàêèå èíñòè-
òóòû îñóùåñòâëÿþò  ãîñóäàðñòâåííóþ  âëàñòü â ÐÔ? 6. ×òî  îçíà÷àåò 
íîðìà  î  ïðÿìîì  äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè  ÐÔ? 
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Ýòî  èíòåðåñíî 

Ïðÿìîå  äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè  îçíà÷àåò,  ÷òî  îíà  â ïðèíöèïå  ïîä-
ëåæèò ðåàëèçàöèè íåçàâèñèìî  îò  íàëè÷èÿ  êîíêðåòèçèðóþùèõ  è ðàçâè-
âàþùèõ  åå íîðìàòèâíûõ  àêòîâ. Åñòü, êîíå÷íî,  êîíñòèòóöèîííûå  íîð-
ìû,  êîòîðûå  áåç òàêèõ àêòîâ ðåàëèçîâàíû  áûòü íå  ìîãóò.  Íàïðè-
ìåð,  ïîëîæåíèå  ÷àñòè 1 ñòàòüè 96, ãëàñÿùåå, ÷òî  Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Äóìà  èçáèðàåòñÿ íà  ÷åòûðå ãîäà,  íåïîñðåäñòâåííî  ìîæåò  áûòü ðå-
àëèçîâàíî  ëèøü  ïðèìåíèòåëüíî  ê ñðîêó ïîëíîìî÷èé  Äóìû.  Â êàêîì 
æå ïîðÿäêå  Äóìà  äîëæíà  èçáèðàòüñÿ, îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì,  è íå  ñëó-
÷àéíî  ÷àñòü 2 óêàçàííîé  ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò,  ÷òî  ïîðÿäîê  ýòîò 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì.  Íî  è â äàííîì  ñëó÷àå ïðÿìîå 
äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè  çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,  ÷òî  ÷àñòü 2 íåïîñðåäñò-
âåííî  îáÿçûâàåò  çàêîíîäàòåëÿ  èçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé  ôåäåðàëüíûé 
çàêîí. 

Áîëüøèíñòâî  æå êîíñòèòóöèîííûõ  íîðì  âïîëíå  ìîãóò  ïðèìåíÿòüñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî,  îäíàêî  áåç èõ çàêîíîäàòåëüíîé  êîíêðåòèçàöèè  è 
ðàçâèòèÿ â èõ ïðèìåíåíèè  ìîã  áû  âîçíèêíóòü  íåæåëàòåëüíûé  ðàçíî-
áîé,  è â ñèñòåìå  ïðàâîâûõ  íîðì  çèÿëè áû  ìíîãî÷èñëåííûå  áîëüøèå  è 
ìàëûå  ïðîáåëû.  Íî  åñëè êîíêðåòèçèðóþùåãî  íîðìàòèâíîãî  àêòà íåò, 
ïðàâîïðèìåíèòåëü  îáÿçàí  ïðèíÿòü  íåîáõîäèìîå  ðåøåíèå  íåïîñðåä-
ñòâåííî  íà  áàçå Êîíñòèòóöèè  (Â. Àíäðèàíîâ,  ïðàâîâåä). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
/.Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

^ Ç ! îêòÿáðÿ  1995ã. ïëåíóì  Âåðõîâíîãî  Ñóäà ÐÔ ïðèíÿë  ïîñòàíîâ-
ëåíèå  ¹  8 «Î  íåêîòîðûõ  âîïðîñàõ  ïðèìåíåíèÿ  ñóäàìè  Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïðè  îñóùåñòâëåíèè  ïðàâîñóäèÿ».  Â ï.  2 ýòîãî 
ïîñòàíîâëåíèÿ  ñêàçàíî: 

«Ñóä, ðàçðåøàÿ  äåëî,  ïðèìåíÿåò  íåïîñðåäñòâåííî  Êîíñòèòóöèþ, 
â ÷àñòíîñòè: 

à) êîãäà çàêðåïëåííûå  íîðìîé  Êîíñòèòóöèè  ïîëîæåíèÿ,  èñõîäÿ  èç 
åå ñìûñëà,  íå  òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé  ðåãëàìåíòàöèè  è íå  ñîäåðæàò 
óêàçàíèÿ íà  âîçìîæíîñòü  åå ïðèìåíåíèÿ  ïðè  óñëîâèè  ïðèíÿòèÿ  ôåäå-
ðàëüíîãî  çàêîíà,  ðåãóëèðóþùåãî  ïðàâà,  ñâîáîäû,  îáÿçàííîñòè  ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà  è äðóãèå ïîëîæåíèÿ; 

á) êîãäà ñóä ïðèäåò  ê âûâîäó,  ÷òî  ôåäåðàëüíûé  çàêîí,  äåéñòâîâàâ-
øèé  íà  òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè äî  âñòóïëåíèÿ  â ñèëó Êîíñ-
òèòóöèè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èò  åé; 

â) êîãäà ñóä ïðèäåò  ê óáåæäåíèþ,  ÷òî  ôåäåðàëüíûé  çàêîí,  ïðèíÿ-
òûé ïîñëå  âñòóïëåíèÿ  â ñèëó Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè, íà-
õîäèòñÿ  â ïðîòèâîðå÷èè  ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè  ïîëîæåíèÿìè  Êîíñòè-
òóöèè; 

ã) êîãäà çàêîí  ëèáî  èíîé  íîðìàòèâíûé  ïðàâîâîé  àêò, ïðèíÿòûé 
ñóáúåêòîì  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî  ïðåäìåòàì  ñîâìåñòíîãî  âåäå-
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íèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè, ïðî-
òèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè, à ôåäåðàëüíûé  çàêîí, 
êîòîðûé  äîëæåí  ðåãóëèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìûå  ñóäîì  ïðàâîîòíîøå-
íèÿ,  îòñóòñòâóåò, 

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îòñûëî÷íîé,  ñóäû ïðè  ðàññìîòðåíèè  äåë äîëæíû  ïðèìåíÿòü  çà-
êîí,  ðåãóëèðóþùèé  âîçíèêøèå  ïðàâîîòíîøåíèÿ»  (èç êîììåíòàðèÿ  ê 
Êîíñòèòóöèè  ÐÔ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ïî÷åìó  â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè  ÐÔ êàê ðàâíîçíà÷íûå  çàêðåïëå-
íû  íàçâàíèÿ  íàøåé  ñòðàíû:  Ðîññèÿ  è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ? 

2. Âåðíà  ëè õàðàêòåðèñòèêà Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà? 
3. «Íàðîä  — åäèíñòâåííûé  èñòî÷íèê  âëàñòè»: ñìûñë  è çíà÷åíèå 

êîíñòèòóöèîííîé  íîðìû. 

§ 20. Ãðàæäàíñòâî  â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè 

Îïûò  äóõîâíîãî  ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûõ  öèâè-
ëèçîâàííûõ  ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îðèåíòèðîì 
â âîñïèòàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò 
áûòü òàêîé ñîöèàëüíî-äóõîâíûé  ôåíîìåí,  êàê ãðàæäàí-
ñòâåííîñòü, Â êðàòêîì  âèäå ãðàæäàíñòâåííîñòü  — 
ýòî ñëîæíîå  ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, ïîçâîëÿþùåå  åé áûòü 
àêòèâíûì  ó÷àñòíèêîì  íà  ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ  áûòèÿ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðè  ýòîì  íå  ñëåäóåò ïóòàòü ãðàæ-
äàíñòâåííîñòü ñ ãðàæäàíñòâîì. Ãðàæäàíñòâî ýòî óñ-
òîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãî-
ñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü 
ëèöà ê êîíêðåòíîìó  ãîñóäàðñòâó. 

×òîáû  ñäåëàòü èç ëþäåé  õîðîøèõ  ãðàæäàí, èì  ñëåäóåò äàòü âîç-
ìîæíîñòü  ïðîÿâèòü  ñâîè  ïðàâà  ãðàæäàí è èñïîëíÿòü  îáÿçàííîñòè 

Åñëè ìû  îáðàòèìñÿ ê îïðåäåëåíèÿì  ïîíÿòèÿ  «ãðàæ-
äàíèí»,  ïðåäëîæåííûì  ôèëîñîôàìè,  ïèñàòåëÿìè, ïåäà-
ãîãàìè  è ò. ä., òî îáíàðóæèì  øèðîêèé  ñïåêòð ìíåíèé. 
Ñðåäè íèõ  ñëåäóåò îòìåòèòü ñîîòíåñåííîñòü  ãðàæäàíèíà 

ãðàæäàí. 
Ñ. Ñìàéëñ, 

àíãëèéñêèé ïèñàòåëü 
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ñ äîñòàòî÷íîé  íðàâñòâåííîé  âûñîòîé,  ñïîñîáíîñòüþ  ïîä-
íÿòüñÿ äî  èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà, óìåíèåì  íå  òîëüêî 
âëàñòâîâàòü, íî  è ïîä÷èíÿòüñÿ. 

Ó ïîíÿòèÿ  «ãðàæäàíèí» åñòü è áîëåå óçêîå, ñóãóáî 
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. ×òîáû  îíî  ñòàëî ÿñíåå, çàäàäèì-
ñÿ âîïðîñîì:  ìîãóò  ëè àìåðèêàíåö èëè êèòàåö, ïðèåõàâ-
øèå â Ðîññèþ ïî  òóðèñòè÷åñêîé ïóòåâêå, ïðèíÿòü  ó÷àñ-
òèå â âûáîðàõ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ? Íåò,  íå  ìî-
ãóò. À ïî÷åìó?  Îíè  íå  ìîãóò  ýòîãî ñäåëàòü ïîòîìó,  ÷òî íå 
èìåþò  ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè íàøåé  ñòðàíîé 
(êàê è ìû  — â óïðàâëåíèè èõ ñòðàíàìè). À ïðàâà ýòîãî 
îíè  íå  èìåþò  ïîòîìó,  ÷òî íå  ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèè, íå  èìåþò  ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. 

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè 
ïðàâ, çàùèùàåò èõ âíóòðè ñòðàíû è çà ãðàíèöåé. Îò 
ãðàæäàíèíà òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå  çàêîíîâ  è äðóãèõ 
ïðåäïèñàíèé  ãîñóäàðñòâà è âûïîëíåíèå  êîíñòèòóöèîí-
íûõ  îáÿçàííîñòåé.  Â çàâèñèìîñòè îò òîãî,  èìååò ÷åëî-
âåê ãðàæäàíñòâî äàííîãî  ãîñóäàðñòâà èëè íåò, íàõîäèòñÿ 
îáúåì  åãî ïðàâ, ñâîáîä  è îáÿçàííîñòåé.  Ýòî ãëàâíûì  îá-
ðàçîì  êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèõ  ïðàâ ÷åëîâåêà. «Íå-
ãðàæäàíå», êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò ãðàæäàíñêèìè ïðàâà-
ìè  (íà  ìåëêóþ  ñîáñòâåííîñòü, íà  îòäûõ è ò. ä.), íî  íå 
èìåþò  ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (íà  ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâîì, íà  ñîçäàíèå ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ò. ä.). 

Â ìèðå  èçâåñòíû äâà ïðèíöèïà  ïðèîáðåòåíèÿ  ãðàæ-
äàíñòâà: «ïðèíöèï  êðîâè» è «ïðèíöèï  ïî÷âû». 

Â Ðîññèè ïðè  îïðåäåëåíèè  ãðàæäàíñòâà äåéñòâóåò 
«ïðèíöèï  êðîâè», ò. å. ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà â ñèëó 
ðîæäåíèÿ. Åãî ñóòü ñîñòîèò â òîì,  ÷òî ðåáåíîê ïðèîáðå-
òàåò ãðàæäàíñòâî ðîäèòåëåé íåçàâèñèìî  îò ìåñòà ñâîåãî 
ðîæäåíèÿ. Áîëüøèíñòâî  ãîñóäàðñòâ ìèðà  ïðèäåðæèâàåò-
ñÿ «ïðèíöèïà  êðîâè». Ñóùåñòâóþò äâà âàðèàíòà äåéñò-
âèÿ «ïðèíöèïà  êðîâè». Ïåðâûé  îñíîâàí  íà  òàê íàçûâàå-
ìîì  «åäèíñòâå ñåìüè», ò. å. íà  èäåå ãëàâåíñòâà â ñåìüå 
ìóæ÷èíû.  Ñîãëàñíî  ýòîìó  ðåáåíîê íàñëåäóåò ãðàæäàíñò-
âî  îòöà, è ëèøü âíåáðà÷íûé ðåáåíîê ïðèîáðåòàåò ãðàæ-
äàíñòâî ìàòåðè. Â îñíîâå  âòîðîãî  âàðèàíòà ëåæèò èäåÿ 
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ðàâíîïðàâèÿ  ñòîðîí  â áðàêå, îí  íå  îòäàåò ïðåäïî÷òåíèé 
ãðàæäàíñòâó îòöà èëÄ ìàòåðè. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü" 
ñòâî ãëàâíûì  î á ð à ç î ì  ïðèäåðæèâàåòñÿ âòîðîãî  âàðèàí" 
òà. Çàêîí ÐÔ «Î  ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ðåáåíîê, ðîäèòåëè êîòîðîãî  í.̂  
ìîìåíò  åãî ðîæäåíèé ñîñòîÿò â ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì  Ðîññèéñêîé Ôåäåðà" 
öèè íåçàâèñèìî  îò ìåñòà ðîæäåíèÿ». Ïðè  ðàçëè÷íîé1 

ãðàæäàíñòâå ð î ä è ò å ë å é , îäèí  èç êîòîðûõ  íà  ìîìåí^ 
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ñîñòîèò â ãðàæäàíñòâå ÐÔ, à äðóãîé 
èìååò èíîå  ã ð à æ ä à í ñ ò â î , âîïðîñ  î  ãðàæäàíñòâå ðåáåíêà1 

íåçàâèñèìî  îò ìåñòà åãî ðîæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïèñü" 
ìåííûì  ñîãëàøåíèåì  ðîäèòåëåé. Ïðè  îòñóòñòâèè òàêîãñ' 
ñîãëàøåíèÿ ðåáåíîê ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, åñë^ 
îí  ðîäèëñÿ íà  òåððèòîðèè Ðîññèè, èíà÷å îí  áóäåò ÿâ" 
ëÿòüñÿ ëèöîì  áåç ãðàæäàíñòâà. 

Â äðóãèõ ñòðàíà* äåéñòâóåò «ïðèíöèï  ïî÷âû»  —'' 
ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðîæ-" 
äåíèÿ. «Ïðàâî  ïî÷âû»  îçíà÷àåò, ÷òî ðåáåíîê ïðèîáðåòà-' 
åò ãðàæäàíñòâî ãîñóäàðñòâà, íà  òåððèòîðèè êîòîðîãî  od 
ðîäèëñÿ, íåçàâèñèìî  îò ãðàæäàíñòâà ñâîèõ ðîäèòåëåé: 
Ïðåèìóùåñòâåííî  íà  ýòîì  ïðàâå îñíîâàíî  çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÑØÀ  è áîëüøèíñòâà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ÷èñòîì  âèäå, îäíàêî,  ýòî ïðàâî  íå  âñòðå÷àåòñÿ. 
Êàê ïðàâèëî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí, ïðèäåðæèâàþ-
ùèõñÿ «ïðàâà ïî÷âû»,  åñòü ïîëîæåíèÿ,  îñíîâàííûå  è íà 
«ïðàâå êðîâè». Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì  óêàçàííûõ 
ñòðàí ïðåäîñòàâèòü ãôè îïðåäåëåííûõ  óñëîâèÿõ ñâîå1 

ãðàæäàíñòâî äåòÿì, ðîäèâøèìñÿ  ó èõ ãðàæäàí çà ãðàíè-
öåé. Íåêîòîðûå  ïîëîæåíèÿ  ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà î  ãðàæäàíñòâå òàêæå îñíîâàíû  íà  «ïðàâå ïî÷âû»  (íî  è 
îäíîâðåìåííî  íà  «ïðéâå êðîâè»). Òàê, ñîãëàñíî  Çàêîíó 
ÐÔ «Î  ãðàæäàíñòâå ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «íàõîäÿ-
ùèéñÿ íà  òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåáåíîê, 
îáà ðîäèòåëÿ êîòîðîãî  íåèçâåñòíû, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíè-
íîì  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ õîòÿ 
áû îäíîãî  èç ð î ä è ò å ë å é , îïåêóíà  èëè ïîïå÷èòåëÿ  ãðàæ-
äàíñòâî ýòîãî ðåáåíêà ìîæåò èçìåíèòüñÿ ñîãëàñíî  íà-
ñòîÿùåìó  Çàêîíó». 
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Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâî  íàïîëíåíèå  ïîíÿòèÿ  «ãðàæäàíèí»?  2. ×òî  òàêîå ãðàæäàí-
ñòâåííîñòü?  3. ×òî  òàêîå ãðàæäàíñòâî? 4. Â ÷åì  çàêëþ÷àþòñÿ «ïðèí-
öèï  êðîâè»  è «ïðèíöèï  ïî÷âû»  êàê îñíîâà  ïðèîáðåòåíèÿ  ãðàæäàíñòâà? 

Ýòî  èíòåðåñíî 
ô 

Èçíà÷àëüíî  ïðåäñòàâëåíèå  î  ãðàæäàíèíå  â åâðîïåéñêîì  ñìûñëå 
ýòîãî  ñëîâà  âîçíèêëî  â Äðåâíåé  Ãðåöèè è àíòè÷íîì  Ðèìå.  Ñëîâî  «îá-
ùåñòâî»  (civitas) áûëî  îáðàçîâàíî  îò  ñëîâà  «ãðàæäàíèí»  (civis). Îáùå-
ñòâî è ðàññìàòðèâàëîñü  êàê ñîâîêóïíîñòü  ãðàæäàí. Ïðè÷åì  îáà  ýòè ïî-
íÿòèÿ  äëÿ ðèìëÿí  áûëè  ñâÿçàíû  ñ ãîðîäîì  è ãîñóäàðñòâîì:  citer — îç-
íà÷àëî  «â ãîðîäå»,  à íå  â äåðåâíå.  Èìåííî  ãîðîä  êàê áû  îëèöåòâîðÿë 
ãîñóäàðñòâî è ñîîòâåòñòâåííî  ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî:  civis (ãðàæäà-
íèí)  — civilis (ãðàæäàíñêèé, êóëüòóðíûé) — civilitas (îáõîäèòåëüíîñòü). 
Îòñþäà  è «öèâèëèçàöèÿ». È â ðóññêîì  ÿçûêå íàõîäèì  òóæå ñåìàíòè÷å-
ñêóþ îñíîâó:  ãîðîä  (ãðàä) — ãîðîæàíèí  (ãðàæäàíèí). 

Óæå â Äðåâíåì  Ðèìå  ïîíÿòèå  «ãðàæäàíèí»  òåñíî  óâÿçûâàëîñü  ñ 
ïðàâàìè  (ïðèâèëåãèÿìè)  è îáÿçàííîñòÿìè,  ò. å. ñ òåì,  ÷òî  ñîñòàâëÿåò 
ïðàâîâîé  ñòàòóñ ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâå. Â ïîñëåäóþùåì,  ïîä  âëèÿíè-
åì  èäåé Âîçðîæäåíèÿ,  ïîíÿòèå  «ãðàæäàíèí»  òðàíñôîðìèðóåòñÿ,  åãî 
ñîáñòâåííî  ïðàâîâàÿ  îñíîâà  ÷àñòè÷íî  çàìåùàåòñÿ  ñîöèàëüíî-íðàâñò-
âåííîé.  Ãðàæäàíèíîì  îõîòíåå  íàçûâàþò  íå  ñòîëüêî  ïîääàííîãî, 
ñêîëüêî  òîãî,  êòî ïðîÿâëÿåò  îáùåñòâåííóþ  àêòèâíîñòü.  Ïî  ìíåíèþ 
ïðàâîâåäà  Ë.Â.Ëàçàðåâà: «Ãðàæäàíèí  — ýòî  òîæå ÷åëîâåê, íî  óæå 
ðàññìàòðèâàåìûé  êàê ó÷àñòíèê ïîëèòè÷åñêîé  è ïðàâîâîé  æèçíè îáùå-
ñòâà,.. Ê ÷åëîâåêó êàê ê ãðàæäàíèíó äàííîãî  ãîñóäàðñòâà àäðåñóþòñÿ 
ïðàâîâûå  óñòàíîâëåíèÿ,  çàêîíû  ýòîãî  ãîñóäàðñòâà, Èìåííî  êàê ãðàæ-
äàíèí  îí  îáëàäàåò  ïðàâàìè,  ñâîáîäàìè  è íåñåò îáÿçàííîñòè,  ïðåäóñ-
ìîòðåííûå  êîíñòèòóöèåé,  çàêîíàìè.  Èìåííî  êàê ãðàæäàíèí  îí  ïîëó÷à-
åò ïðàâî  íà  çàùèòó ñî  ñòîðîíû  ãîñóäàðñòâà âíóòðè è çà ïðåäåëàìè 
ñâîåé  ñòðàíû.  Òàêîâû  ïðàâîâûå  ïîñëåäñòâèÿ  ïðèíàäëåæíîñòè  ëèöà ê 
ãîñóäàðñòâó». 

Â Ðîññèè çâàíèå  «ãðàæäàíèí»  èçäàâíà  áûëî  ïî÷åòíûì.  È ýòî  íå-
ñìîòðÿ  íà  òî,  ÷òî  äî  1917 ã. íàñåëåíèå  ñòðàíû  ñîñòîÿëî  íå  èç ãðàæäàí 
(êàê â ãîñóäàðñòâàõ ñ ðåñïóáëèêàíñêîé  ôîðìîé  ïðàâëåíèÿ),  à èç ïîä-
äàííûõ  (÷òî  ñâîéñòâåííî  ìîíàðõè÷åñêèì  ãîñóäàðñòâàì).  Äîñòàòî÷íî 
ñîñëàòüñÿ íà  òî,  ÷òî  íèæåãîðîäñêèé  ïîñàäñêèé,  ïîçæå  çåìñêèé  ñòà-
ðîñòà  Ìèíèí  Êóçüìà  Ìèíè÷  (7—1616), âîçãëàâèâøèé  âìåñòå  ñ êíÿçåì 
Ä.Ì.Ï îæàðñêèì  (1578—1642) 2-å çåìñêîå  îïîë÷åíèå  1611—1612ãã. 
ïðîòèâ  ïîëüñêî-ëèòîâñêîé  èíòåðâåíöèè,  ïîëó÷èë  ïî÷åòíûé  òèòóë 
«ãðàæäàíèí»  è îñòàëñÿ  â îòå÷åñòâåííîé  èñòîðèè  êàê ãðàæäàíèí  Ìèíèí. 
Î  ãðàæäàíñêèõ äîáðîäåòåëÿõ  â ïðèìåíåíèè  ê ñàìèì  ñåáå ìíîãî  ãîâî-
ðèëè äåêàáðèñòû. Ãðàæäàíñêèå êà÷åñòâà — ëþáîâü  ê ñâîáîäå,  ãîòîâ-
íîñòü  îòäàòü ñâîè  ñèëû  íàðîäó,  ïàòðèîòèçì  — â XIX â. ïðîñëàâëÿëè  â 
ñâîèõ  ïðîèçâåäåíèÿõ  ëèòåðàòîðû  äåìîêðàòè÷åñêîãî  óìîíàñòðîåíèÿ: 
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À.È.Ãåðöåí  (1812—1870), Í.À.Äîáðîëþáîâ,  Í.Ã.×åðíûøåâñêèé, 
Í.  À. Íåêðàñîâ  (1821—1878) è äð. 

Ïðè  ñîâåòñêîé  âëàñòè ïîíÿòèå  «ãðàæäàíèí»  íå  áûëî  ïîïóëÿðíûì. 
Â òîòàëüíî  ïîëèòèçèðîâàííîé  àòìîñôåðå  òåõ ëåò îáèòàòåëè  íîâîé 
Ðîññèè (ÑÑÑÐ) íàïîðèñòî  èìåíîâàëèñü  â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîöèàëü-
íî-êëàññîâîé  ïðèíàäëåæíîñòüþ:  ðàáî÷èé,  ñëóæàùèé, êóëàê, ñåðåäíÿê, 
áåäíÿê,  ïîïóò÷èê,  ñîöèàëüíî  áëèçêèé, ñîöèàëüíî  ÷óæäûé... Îáúåäè-
íÿþùåå  îáùåñòâî  ïîíÿòèå  «ãðàæäàíèí»  áûëî  ÿâíî  íåñâîåâðåìåííûì. 
Õàðàêòåðíûé ïðèìåð:  ñòèõîòâîðåíèå  Â.Ìàÿêîâñêîãî  (1893—1930) 
«Ñòèõè î  ñîâåòñêîì  ïàñïîðòå»  â òî  âðåìÿ  (êîíåö  20-õ ãã.) «ïîëîæèëè  íà 
ïîëêó»,  ò. å. îòêàçàëèñü ïå÷àòàòü. Ïðîèçâåäåíèå  ýòî,  íåñîìíåííî,  ñî-
âåòñêîå, íî  ïðè  ýòîì  íàïîëíåííîå  ïàòðèîòè÷åñêîé  ãîðäîñòüþ  ãåðîÿ 
ñâîèì  ãðàæäàíñòâîì:  «×èòàéòå, çàâèäóéòå, ÿ — ãðàæäàíèí  Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà!»  Äàííîå  îáñòîÿòåëüñòâî  è îïðåäåëèëî  íåáëàãîñêëîííîñòü  ê 
íåìó  òîãäàøíåãî  áîëüøåâèñòñêîãî  ðóêîâîäñòâà,  äëÿ êîòîðîãî  ïàòðè-
îòè÷åñêèå ÷óâñòâà áûëè  ÷óâñòâàìè âðàæäåáíûìè,  ïîëèòè÷åñêè  ñîìíè-
òåëüíûìè. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

VB Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ  äâîéíîå  ãðàæäàíñòâî. 
Ãðàæäàíèí  Ðîññèè íå  ìîæåò  áûòü ëèøåí  ñâîåãî  ãðàæäàíñòâà èëè ïðà-
âà èçìåíèòü  åãî. Æèâÿ çà ãðàíèöåé,  ðîññèÿíèí  íå  òåðÿåò ñâîåãî  ðîñ-
ñèéñêîãî  ãðàæäàíñòâà. Îí  ïîëüçóåòñÿ  çàùèòîé  Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàð-
ñòâà. Ãðàæäàíèí  ÐÔ ìîæåò  èìåòü  äâîéíîå  ãðàæäàíñòâî, íàïðèìåð 
Ðîññèè è Êàíàäû,  Ðîññèè è Èçðàèëÿ è ò. ä. Äâîéíîå  ãðàæäàíñòâî íå  èç-
áàâëÿåò îò  íåîáõîäèìîñòè  âûïîëíÿòü  âñå îáîçíà÷åííûå  â çàêîíàõ  îáÿ-
çàííîñòè  ãðàæäàíèíà  Ðîññèè.  Åñëè ðîäèòåëè  íà  ìîìåíò  ðîæäåíèÿ  ðå-
áåíêà  ñîñòîÿëè  â ðîññèéñêîì  ãðàæäàíñòâå, òî  ðîññèéñêèì  ãðàæäàíè-
íîì  ñòàíîâèòñÿ  è ðåáåíîê.  Äî  14 ëåò äåòè «íàñëåäóþò»  ãðàæäàíñòâî 
ðîäèòåëåé  (íàïðèìåð,  ïðè  èçìåíåíèè  ðîäèòåëÿìè  ãðàæäàíñòâà). Ïîñ-
ëå 14 ëåò òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå äåòåé íà  èçìåíåíèå  èõ ãðàæäàíñòâà. 
Îáû÷íûì  óñëîâèåì  ïðèåìà  â ãðàæäàíñòâî Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿí-
íîå  ïðîæèâàíèå  íà  åå òåððèòîðèè. Èíîñòðàíåö  ìîæåò  ïîëó÷èòü  ðîñ-
ñèéñêîå ãðàæäàíñòâî ÷åðåç 5 ëåò (3 ãîäà íåïðåðûâíîãî)  ïðîæèâàíèÿ 
íà  òåððèòîðèè íàøåé  ñòðàíû.  Åñòü è îãðàíè÷åíèÿ:  íå  ìîæåò  ïîëó÷èòü 
ðîññèéñêîå  ãðàæäàíñòâî ýêñòðåìèñò, óãîëîâíûé  ïðåñòóïíèê,  íå  îòáûâ-
øèé  ñðîê çàêëþ÷åíèÿ,  è äð. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. ×òî  òàêîå ãðàæäàíèí?  «Îòå÷åñòâà  äîñòîéíûé  ñûí»  (Í.  À. Íå-
êðàñîâ). 

2. «Ïðàâî  êðîâè»  èëè «ïðàâî  ïî÷âû»  — ÷òî  ñïðàâåäëèâåå? 
3. Äâîéíîå  ãðàæäàíñòâî: âûãîäû  è òðóäíîñòè. 
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§ 21. Ôåäåðàòèâíîå  óñòðîéñòâî 

Ïî  èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì  Ðîññèÿ ñòàëà ôåäåðàöèåé ñîâ-
ñåì  íåäàâíî.  Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ  áûëà óíèòàðíûì  ãîñó-
äàðñòâîì. Ïåðâûì  ïðàâîâûì  àêòîì,  çàêðåïèâøèì  ôåäå-
ðàòèâíóþ ôîðìó  ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, áûëà 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. Ñ îáðàçîâàíèåì  ÑÑÑÐ 
30 äåêàáðÿ 1922 ã. è ïðèíÿòèåì  Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 
1924 ã. ÐÑÔÑÐ, íàðÿäó ñ Áåëîðóññèåé, Óêðàèíîé è Çà-
êàâêàçñêîé Ôåäåðàöèåé, ñòàëà ñîþçíîé  ðåñïóáëèêîé â 
ñîñòàâå ÑÑÑÐ. Â äàëüíåéøåì  êîëè÷åñòâî ñîþçíûõ  ðåñ-
ïóáëèê ðîñëî,  â èõ ãðàíèöàõ îáðàçîâûâàëèñü íîâûå  àâòî-
íîìíûå  ðåñïóáëèêè è êðàÿ. Â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ íàñ÷èòûâà-
ëèñü äåñÿòêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïðè  ýòîì  Ðîññèÿ ñà-
ìà  áûëà ñóáúåêòîì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé  âíóòðè 
ÑÑÑÐ. Ñ ðàñïàäîì  ÑÑÑÐ â êîíöå  1991 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ îáðåëà ãîñóäàðñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü (Äåêëà-
ðàöèÿ î  ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèè áûëà 
ïðèíÿòà  ðàíüøå, 12 èþíÿ  1990 ã.). 

Îäíèì  èç îñíîâíûõ  ïðèçíàêîâ  ãîñóäàðñòâà, êàê 
èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íàñåëåíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâî ñîñòîèò èç îïðåäåëåííûõ  òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö: ïðîâèíöèé,  ãðàôñòâ, øòàòîâ, çåìåëü, ãóáåðíèé, 
îáëàñòåé, äåïàðòàìåíòîâ.  Ïðîáëåìà  óðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,  ïðàâîâûõ  è èíûõ  âçàèìî-
îòíîøåíèé  ìåæäó öåíòðàëüíîé  âëàñòüþ è àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè  åäèíèöàìè  è àâòîíîìíûìè  îá-
ðàçîâàíèÿìè  ðàçðåøàåòñÿ (ñ òîé èëè èíîé  ñòåïåíüþ 
óñïåõà) ïóòåì  ïðàâîâîãî  çàêðåïëåíèÿ ôîðìû  ãîñóäàðñò-
âåííîãî  óñòðîéñòâà. 

Ñóùåñòâóþò äâå ôîðìû  ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà: 
ôåäåðàöèÿ è óíèòàðíîå  ãîñóäàðñòâî. Ôåäåðàöèÿ — òàêàÿ 
ôîðìà  ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðè  êîòîðîé  âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ ñòðàíû åäèíèöû  (çåìëè, øòàòû, îáëàñòè) 
èìåþò  ñîáñòâåííûå  êîíñòèòóöèè èëè óñòàâû, çàêîíîäà-
òåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå,  ñóäåáíûå îðãàíû;  ïðè  ýòîì 
îáðàçóþòñÿ åäèíûå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îðãà-
íû  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíîå 
ãðàæäàíñòâî, äåíåæíàÿ åäèíèöà è ò. ä. Óíèòàðíîå  ãîñó-
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äàðñòâî ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö, íå  èìåþùèõ  ñâîåé êîíñòèòóöèè, ñâîèõ çàêîíîâ, 
ïðàâèòåëüñòâà. Êîíôåäåðàöèÿ  îáúåäèíÿåò ïîëíîñòüþ 
íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå  ïðè  ýòîì  ñîçäàþò ñïå-
öèàëüíûå îáúåäèíåííûå  îðãàíû  äëÿ êîîðäèíàöèè  äåéñò-
âèé â îïðåäåëåííûõ  (âîåííûõ,  âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ  è 
äðóãèõ) öåëÿõ, ôîðìîé  ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â 
òî÷íîì  ñìûñëå ñëîâà íå  ÿâëÿåòñÿ. 

Ñ óñòàíîâëåíèåì  ñîâåòñêîé âëàñòè â íàøåé  ñòðàíå 
ñëîæèëîñü íå  ãîñóäàðñòâåííîå (êàê â áîëüøèíñòâå äðó-
ãèõ ñòðàí ìèðà),  à íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå  óñ-
òðîéñòâî.  Ïðèíöèï  íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî  óñ-
òðîéñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,  ÷òî â îñíîâó  òåððèòîðèàëü-
íîãî  äåëåíèÿ ñòðàíû êëàäåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ýòíè÷åñêèé 
ïðèíöèï  — íàëè÷èå êîðåííîé,  òàê íàçûâàåìîé  òèòóëü-
íîé,  íàöèîíàëüíîñòè.  Ïîýòîìó  è íàçâàíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ 
îáðàçóþòñÿ îò íàðîäîâ,  ïðîæèâàþùèõ  â íèõ:  Òàòàðñòàí, 
Áàøêîðòîñòàí, Ýâåíêèéñêèé àâòîíîìíûé  îêðóã, Êîðÿê-
ñêèé àâòîíîìíûé  îêðóã è äð. Ãîñóäàðñòâåííîå  óñò-
ðîéñòâî  ñòðîèòñÿ áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíîé  ïðèíàäëåæ-
íîñòè  íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî â ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèöàõ. 

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè ïðèçíàåò Ðîññèþ ôåäåðàöèåé, 
ñòàòüÿ 5 îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâû  ôåäåðàòèâíî-
ãî óñòðîéñòâà: 

• ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü; 
• åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
• ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ  âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 

ìåæäó îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå  íàðîäîâ  â ÐÔ. 
Âî  âçàèìîîòíîøåíèÿõ  ñ ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè  ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåæäó ñîáîé  âñå ñóáúåêòû ÐÔ 
ðàâíîïðàâíû. 

Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëîñòíà è íå-
ïðèêîñíîâåííà.  Êîíñòèòóöèÿ íå  äîïóñêàåò âûõîäà ñóáú-
åêòîâ ÐÔ èç åå ñîñòàâà, îñóæäàåò ñåïàðàòèçì (äâèæåíèå 
çà îòäåëåíèå òîé èëè èíîé  ÷àñòè ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèå 
íîâîãî  ãîñóäàðñòâà). 
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Â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò 83 ñóáúåêòà 
ÐÔ: 21 ðåñïóáëèêà; 9 êðàåâ; 46 îáëàñòåé; 2 ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî  çíà÷åíèÿ (Ìîñêâà  è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã); 1 àâòî-
íîìíàÿ  îáëàñòü; 4 àâòîíîìíûõ  îêðóãà. 

Â ïîñëåäíåå  âðåìÿ ðÿä ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîÿâëÿþò  òåí-
äåíöèþ  ê îáúåäèíåíèþ.  Òàê, Ïåðìñêàÿ  îáëàñòü è Êîìè-
Ïåðìÿöêèé  àâòîíîìíûé  îêðóã îáúåäèíèëèñü â îäèí 
ñóáúåêò ÐÔ — Ïåðìÿöêèé  êðàé. 

Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò 
ñâîþ  êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Îñòàëüíûå  ñóáú-
åêòû ÐÔ èìåþò  ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Îòìåòèì,  ÷òî Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà ÐÔ âñå ñóáúåêòû 
Ôåäåðàöèè áûëè ðàçáèòû íà  7 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êî-
òîðûå âîçãëàâèëè ïîëíîìî÷íûå  ïðåäñòàâèòåëè ôåäå-
ðàëüíîé  âëàñòè. Ýòî ñäåëàíî äëÿ ëó÷øåé êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ â íèõ  ðåñïóáëèê, êðàåâ, îêðó-
ãîâ, îáëàñòåé. 

Ñóùíîñòü  ôåäåðàöèè ñîñòîèò â ðàçóìíîì  è âçâåøåí-
íîì,  âçàèìîâûãîäíîì  ïîä÷èíåíèè  ñóáúåêòîâ ÐÔ ôå-
äåðàëüíîìó  öåíòðó è ó÷åòå öåíòðîì  èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ðàçãðà-
íè÷åíèå  ïðåäìåòîâ  âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Â èñêëþ÷èòåëü-
íîì  âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ: ïðè-
íÿòèå è èçìåíåíèå  Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ,  ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî è òåððèòîðèÿ ÐÔ, 
ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, âîïðîñû 
âîéíû  è ìèðà  è ìíîãîå  äðóãîå. Â ñîâìåñòíîì  âåäåíèè 
ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ  ðåñïóáëèê, óñòàâîâ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ  àêòîâ êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ  ôåäåðàëü-
íîãî  çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé  îáëàñòè, àâòîíîìíûõ  îê-
ðóãîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì  çàêîíàì;  âîï-
ðîñû  âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ  è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, 
íåäðàìè,  âîäíûìè  è äðóãèìè ïðèðîäíûìè  ðåñóð-
ñàìè è äð. Âî  âñåõ äðóãèõ ñôåðàõ, êîòîðûå  íå  îòíî-
ñÿòñÿ ê âåäåíèþ ÐÔ èëè ñîâìåñòíîìó  âåäåíèþ, 
ñóáúåêòû ÐÔ îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé  ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. 
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Íåò  è íå  ìîæåò  áûòü â îäíîì  ãîñóäàðñòâå äâóõ ñóâåðåíèòåòîâ-âåð-
õîâåíñòâ.  Ñóâåðåíèòåòîì  íå  îáëàäàþò  íè  øòàòû  â ÑØÀ èëè Èíäèè,  íè 
ïðîâèíöèè  â Êàíàäå,  íè  çåìëè  â ÔÐÃ, íè  äàæå êàíòîíû  â ôîðìàëüíî 
êîíôåäåðàòèâíîé  Øâåéöàðèè.  Ýòî  ïîëîæåíèå  çàêðåïëåíî  â ñòàòüå, 
ñîãëàñíî  êîòîðîé  çàêîíû  è èíûå  ïðàâîâûå  àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
íå  ìîãóò  ïðîòèâîðå÷èòü  çàêîíàì  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè â ñôåðå  êàê 
åå ñîáñòâåííîãî  âåäåíèÿ,  òàê è èõ ñîâìåñòíîãî  âåäåíèÿ. 

Â. Øåéíèñ 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ìàêñèìàëüíîé  ñòåïåíè ó÷èòûâàåò 
èíòåðåñû íàðîäîâ,  íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ Ðîññèè. Îíà 
íå  òîëüêî íå  óñòàíàâëèâàåò êàêèå-ëèáî ðàçëè÷èÿ â ïðà-
âîâîì  ïîëîæåíèè  ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàöèî-
íàëüíîñòåé, íî  è ïðÿìî  çàïðåùàåò ëþáûå ôîðìû  äèñêðè-
ìèíàöèè  ïî  íàöèîíàëüíîìó  ïðèçíàêó. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííûì  ñòàíäàðòàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî  ïðàâà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ìíîãîíàöèî-
íàëüíûõ  ñòðàíàõ, ñóùåñòâóþò ñåïàðàòèñòñêèå òåí-
äåíöèè. Âàæíî  ïîíèìàòü,  ÷òî ñåïàðàòèçì ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì  èç îïàñíåéøèõ  äëÿ ëþáîãî  ãîñóäàðñòâà ÿâëåíèé. Ñå-
ïàðàòèñòû ñòðåìÿòñÿ ðàñ÷ëåíèòü åäèíîå  ãîñóäàðñòâî íà 
ðÿä íåæèçíåñïîñîáíûõ  ïñåâäîãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé. Â ðåçóëüòàòå ñòðàäàþò íàðîäû,  ñëàáåþò ãîñóäàð-
ñòâà. Âûèãðûâàþò ëèøü ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ 
ýëèò, íåìíîãî÷èñëåííûõ  è êîððóìïèðîâàííûõ,  äëÿ êî-
òîðûõ ñåïàðàòèçì — ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé  âëàñ-
òè è ëè÷íîãî  áëàãîïîëó÷èÿ. 

^Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1.×òî  òàêîå ôåäåðàöèÿ,  êîíôåäåðàöèÿ,  óíèòàðíîå  ãîñóäàðñòâî? 
2. Êàêîâî  ãîñóäàðñòâåííîå  óñòðîéñòâî  Ðîññèè? 3. Êàêèå îñíîâû  ôå-
äåðàòèâíîãî  óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû  â Êîíñòè-
òóöèè? 4. Ñêîëüêî  ñóáúåêòîâ âõîäèò  â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ?  Êàêî-
âû  èõ âèäû?  5. Êàê ðàçãðàíè÷åíû  ïðåäìåòû  âåäåíèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ? 6. ×òî  òàêîå ñåïàðàòèçì?  Êîìó  îí  âûãîäåí? 

/ .Ýò î  èíòåðåñíî 

^ ì à ø à  ñòðàíà,  ïî  ñëîâàì  ïðåäñåäàòåëÿ  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè, óæå íå 
ôåäåðàöèÿ,  à «ñîþç  äîãîâàðèâàþùèõñÿ  ýëèò». Âñå äîãîâîðû  î  ðàçãðà-
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íè÷åíèè  ïîëíîìî÷èé  ìåæäó  öåíòðîì  è ñóáúåêòîì  Ôåäåðàöèè ïîäïè-
ñûâàþòñÿ  «çà ñïèíîé»  îñòàëüíûõ  ñóáúåêòîâ, ÷òî  íå  äîáàâëÿåò  äîâåðèÿ 
â îòíîøåíèÿõ  èõ äðóã ñ äðóãîì.  Íà  òàêîé îñíîâå  ôåäåðàöèþ  íå  ïî-
ñòðîèòü. 

Âïðî÷åì,  ó ýòîãî  ìíåíèÿ  åñòü è îïïîíåíòû.  Òàê, ïðåäñåäàòåëü  Êîí-
ñòèòóöèîííîãî  Ñóäà âûñêàçàë ìíåíèå,  ÷òî  èìåííî  òàêèå äîãîâîðû  ïî-
ìîãàþò  óñòðàíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ  âî  âçàèìîîòíîøåíèÿõ  öåíòðà  ñ ðåãèî-
íàìè  (À Êîçûðåâà,  æóðíàëèñò). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Â Êîíñòèòóöèè  ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà  êîðåííûõ  ìàëî÷èñëåííûõ  íà-
ðîäîâ,  òàêèõ, êàê õàíòû,  ìàíñè,  ýâåíêè,  ÷óê÷è, ñààìè  è äð. Èõ ÷èñëåí-
íîñòü  êîëåáëåòñÿ îò  íåñêîëüêèõ  ñîòåí  äî  40 òûñ. ÷åëîâåê. Ââèäó ìàëî-
÷èñëåííîñòè,  íåáëàãîïðèÿòíûõ  ñîöèàëüíûõ,  ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ 
óñëîâèé  íåêîòîðûå  èç íèõ  íàõîäÿòñÿ  íà  ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ. 

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì  îðèåíòèðîì  â îñóùåñòâëåíèè  ãîñóäàð-
ñòâåííîé  ïîëèòèêè  â îòíîøåíèè  êîðåííûõ  ìàëî÷èñëåííûõ  íàðîäîâ 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ  Ìåæäóíàðîäíîé  îðãàíèçàöèè  òðóäà 
¹  169 «Î  êîðåííûõ  íàðîäàõ,  âåäóùèõ  ïëåìåííîé  îáðàç  æèçíè â íåçà-
âèñèìûõ  ñòðàíàõ» îò  26 èþíÿ  1989 ã. Îáðàùàÿ  âíèìàíèå  íà  òî,  ÷òî  ýòè 
íàðîäû  áåñïðåïÿòñòâåííî  è áåç äèñêðèìèíàöèè  ïîëüçóþòñÿ  ïðàâàìè 
÷åëîâåêà è îñíîâíûìè  ñâîáîäàìè,  Êîíâåíöèÿ  ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ  î 
ñïåöèàëüíûõ  ìåðàõ  îõðàíû  ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ  ê êîðåííûì  ìàëî÷èñ-
ëåííûì  íàðîäàì,  ñ öåëüþ  ñìÿã÷åíèÿ  ïåðåæèâàåìûõ  èìè  òðóäíîñòåé. 
Äåêëàðèðóåòñÿ ïðàâî  óêàçàííûõ  íàðîäîâ  âûáèðàòü ñîáñòâåííûå  ïðè-
îðèòåòû  ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðàâî  íà  òðàäèöèîííî  çàíèìàåìûå  çåìëè, 
ïîëüçîâàíèå  è óïðàâëåíèå  ïðèðîäíûìè  ðåñóðñàìè,  íàõîäÿùèìèñÿ  íà 
ýòèõ çåìëÿõ,  ïîëó÷åíèå  êîìïåíñàöèè  çà óáûòêè è óùåðá,  íàíîñèìûé  â 
ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì  äàííûõ  çåìåëü.  Ïðàâèòåëüñòâàì  ïðåäëàãàåò-
ñÿ âûðàáîòàòü  ñïåöèàëüíûå  ìåðû,  çàùèùàþùèå  ïðàâà  è èíòåðåñû  êî-
ðåííûõ  íàðîäîâ  â îáëàñòè  íàéìà  è óñëîâèé  çàíÿòîñòè,  ïðîôåññèî-
íàëüíîé  ïîäãîòîâêè,  êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ  è ñåëüñêèõ ðåìåñåë,  ñîöè-
àëüíîãî  îáåñïå÷åíèÿ  è çäðàâîîõðàíåíèÿ,  îáðàçîâàíèÿ  è ñðåäñòâ îá-
ùåíèÿ,  ñóäåáíî-ïðàâîâîé  çàùèòû...  (Â. Êðÿæêîâ, ïðàâîâåä). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ïî÷åìó  Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ, êàê è êîíñòèòóöèè  äðóãèõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, îñóæäàåò ñåïàðàòèçì? 

2. ×åì  îáúÿñíèòü  íàëè÷èå  ðåñïóáëèê (ãîñóäàðñòâ — ñóáúåêòîâ ÐÔ) 
âíóòðè ðåñïóáëèêè (Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè), åñëè ó÷åñòü, ÷òî  Ðîññèÿ  — 
ôåäåðàöèÿ,  à íå  êîíôåäåðàöèÿ? 

120 



§ 22. Ïðåçèäåíò  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè 

Â òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå â ïðèñóòñòâèè ÷ëåíîâ  Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  è ñóäåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà ÐÔ, ïîëîæèâ  ðóêó íà  òåêñò 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ÷åëîâåê òîðæåñòâåííî ïðîèçíîñèò: 
«Êëÿíóñü ïðè  îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé  Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâàæàòü è îõðàíÿòü ïðàâà è ñâî-
áîäû  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü 
Êîíñòèòóöèþ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèùàòü ñóâåðå-
íèòåò è íåçàâèñèìîñòü, áåçîïàñíîñòü è öåëîñòíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, âåðíî  ñëóæèòü íàðîäó». Ýòî äåéñòâèå, ñòðîãî 
ñîîòâåòñòâóþùåå ñòàòüå 82 Îñíîâíîãî  Çàêîíà íàøåé 
ñòðàíû, íàçûâàåòñÿ ïðèñÿãîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðè  âñòóï-
ëåíèè â äîëæíîñòü. 

Ïðåçèäåíò  — âûáîðíûé  ãëàâà ãîñóäàðñòâà â áîëü-
øèíñòâå ñîâðåìåííûõ  ãîñóäàðñòâ ñ ðåñïóáëèêàíñêîé 
ôîðìîé  ïðàâëåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè èíñòèòóò ïðåçèäåíòñêîé 
âëàñòè äîñòàòî÷íî  íîâ.  Âïåðâûå äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà 
áûëà ââåäåíà â ÑÑÑÐ â 1990 ã. Â äàëüíåéøåì  ïðåçèäåíòû 
áûëè èçáðàíû â ðåñïóáëèêàõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ. 
Ïåðâûé  Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âñåíà-
ðîäíî  èçáðàí â 1991 ã. 

Ïî  Êîíñòèòóöèè Ðîññèè Ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëà* 
âîé  ãîñóäàðñòâà. Êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà Ïðåçèäåíò ïðè-
çâàí îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñî-
ãëàñîâàííîñòü åå îòðàñëåé, óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâà. Îí 
íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ  îðãàíîâ,  êîîðäèíèðóåò èõ ôóíêöèè.  Ïðåçèäåíò 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì  Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðàâ  è ñâîáîä  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Êàê ãàðàíò Îñíîâíîãî  Çàêîíà îí  îáëàäàåò ïðàâîì 
çàêîíîäàòåëüíîé  èíèöèàòèâû, ÷òî ïîçâîëÿåò  åìó  ïðèâî-
äèòü â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè  Êîíñòèòóöèè òåêó-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îí  îáëàäàåò ïðàâîì  âåòî íà  ñòà-
äèè ïîäïèñàíèÿ  ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,  âïðàâå ïðèîñòà-
íàâëèâàòü äåéñòâèå ïðàâîâûõ  àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ 
Êîíñòèòóöèè. 

Ïðåçèäåíò  ñïîñîáñòâóåò òîìó,  ÷òîáû ïðàâà è ñâîáîäû 
ðîññèÿí  îáåñïå÷èâàëèñü ìàêñèìàëüíî  ïîëíî.  Îí  èçäàåò 
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óêàçû, íàïðàâëåííûå  íà  çàùèòó ïðàâîâîãî  ïîëîæåíèÿ 
ãðàæäàí, îòäåëüíûõ ãðóïï  íàñåëåíèÿ, óòâåðæäàåò 
ïðåçèäåíòñêèå ïðîãðàììû,  íàöåëåííûå  íà  óêðåïëåíèå 
ñîöèàëüíîé  çàùèòû ëþäåé. Íàïðèìåð,  â 1994 ã. áûëè 
óòâåðæäåíû ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà  «Äåòè Ðîññèè», 
ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà  «Ìîëîäåæü  Ðîññèè», ôåäåðàëü-
íàÿ ïðîãðàììà  ïî  áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ  è äð. 

Ïðåçèäåíò  ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèþ âíóòðè ñòðàíû 
è â ìåæäóíàðîäíûõ  îòíîøåíèÿõ,  îïðåäåëÿåò îñíîâ-
íûå  íàïðàâëåíèÿ  âíóòðåííåé  è âíåøíåé  ïîëèòèêè. 
Â òå÷åíèå 6 ëåò — ñðîêà ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ  íà  ïîñòó  — 
îí  ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè  Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Í&ÇÍÉ" 
÷åíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî  áàíêà ÐÔ, îïðåäåëå-
íèè  ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî,  Âåðõîâíîãî  è Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäîâ ÐÔ, ïðåäëàãàåò êàíäèäàòóðó Ãåíå-
ðàëüíîãî  ïðîêóðîðà  ÐÔ, ôîðìèðóåò  è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò 
Áåçîïàñíîñòè  ÐÔ, íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò âûñøåå êî-
ìàíäîâàíèå  Âîîðóæåííûõ  Ñèë ÐÔ, íàçíà÷àåò è îòçûâàåò 
ïîñëîâ.  Îí  íàçíà÷àåò âûáîðû  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 
ìîæåò  ðàñïóñòèòü åå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ  Êîí-
ñòèòóöèåé, íàçíà÷àåò ðåôåðåíäóìû,  âíîñèò çàêîíîïðî-
åêòû, ïîäïèñûâàåò  è îáíàðîäóåò  ôåäåðàëüíûå çàêîíû, 
îáðàùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  ñ åæåãîäíûìè  ïî-
ñëàíèÿìè  î  ïîëîæåíèè  â ñòðàíå. 

Ïðåçèäåíò  ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì  Ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì  Âîîðóæåííûìè  Ñèëàìè  ÐÔ. Â ñëó÷àå àãðåññèè 
ïðîòèâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé  óã-
ðîçû  àãðåññèè îí  ââîäèò íà  òåððèòîðèè Ðîññèè èëè â îò-
äåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ  âîåííîå  ïîëîæåíèå  ñ íåçàìåäëè-
òåëüíûì  ñîîáùåíèåì  îá  ýòîì  Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå. 

Ïðåçèäåíò  ÐÔ óñòðàíÿåò ðàçíîãëàñèÿ  ìåæäó îðãàíà-
ìè  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, c3t ÒéÊÆá 
ìåæäó îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Îí  âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ  èñ-
ïîëíèòåëüíîé  âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íûì  çàêîíàì,  ìåæäóíàðîäíûì  îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàðóøåíèÿ  ïðàâ è ñâîáîä  ÷åëîâåêà 

122 



è ãðàæäàíèíà äî  ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà  ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì  ñóäîì. 

Ïðåçèäåíò  ÐÔ ðåøàåò âîïðîñû  ãðàæäàíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
óáåæèùà; íàãðàæäàåò ãîñóäàðñòâåííûìè  íàãðàäàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâàèâàåò ïî÷åòíûå  çâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèå âîèíñêèå è âûñøèå ñïå-
öèàëüíûå çâàíèÿ; îñóùåñòâëÿåò ïîìèëîâàíèå. 

Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáÿçàòåëüíû 
äëÿ èñïîëíåíèÿ  íà  âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî  îíè  íå  äîëæíû  ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
è ôåäåðàëüíûì  çàêîíàì. 

Ïðåçèäåíò  ÐÔ îáëàäàåò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ. 
Ïðåçèäåíò  ÐÔ ïðåêðàùàåò èñïîëíåíèå  ïîëíîìî÷èé 

äîñðî÷íî  â ñëó÷àå åãî îòñòàâêè, ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè 
ïî  ñîñòîÿíèþ  çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå 
åìó  ïîëíîìî÷èÿ  èëè îòðåøåíèÿ  îò äîëæíîñòè:. Ïðè  ýòîì 
âûáîðû  Ïðåçèäåíòà ÐÔ äîëæíû  ñîñòîÿòüñÿ íå  ïîçäíåå 
òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåâ:òà  äîñðî÷íîãî  ïðåêðàùåíèÿ  èñïîë-
íåíèÿ  ïîëíîìî÷èé.  Âî  âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Ïðåçèäåíò íå 
â ñîñòîÿíèè  âûïîëíÿòü  ñâîè îáÿçàííîñòè,  èõ âðåìåííî 
èñïîëíÿåò  Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Èñïîëíÿþ-
ùèé  îáÿçàííîñòè  Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå  èìååò ïðàâà ðàñ-
ïóñêàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,  íàçíà÷àòü ðåôåðåíäóì, 
à òàêæå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î  ïîïðàâêàõ  è ïåðåñìîòðå 
ïîëîæåíèé  Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ïðåçèäåíò  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îò-
ðåøåí  îò äîëæíîñòè Ñîâåòîì  Ôåäåðàöèè òîëüêî íà  îñíî-
âàíèè âûäâèíóòîãî  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé  îáâèíåíèÿ  â 
ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå  èëè ñîâåðøåíèè èíîãî  òÿæêîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäòâåðæäåííîãî  çàêëþ÷åíèåì  Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ î  íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàêîâ  ïðåñòóïëåíèÿ è çàêëþ÷åíè-
åì  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà ÐÔ î  ñîáëþäåíèè  óñòàíîâ-
ëåííîãî  ïîðÿäêà  âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

(. Êàêîå çíà÷åíèå  èìååò  ïðîöåäóðà  âñòóïëåíèÿ  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ â 
äîëæíîñòü?  2. Êàê îïðåäåëÿåò  Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè? 3. Êàêîâû  ïîëíîìî÷èÿ  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ? 4. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ 
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Ïðåçèäåíò,  ñîãëàñíî  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ, ïðåêðàùàåò  èñïîëíåíèå  ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé?  5. Êàêîâû  îñíîâàíèÿ  è ïðîöåäóðà  îòðåøåíèÿ  Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò  äîëæíîñòè? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Ñàìûå  çíà÷èòåëüíûå  è ïðàêòè÷åñêè íåêîíòðîëèðóåìûå  ïîëíîìî-
÷èÿ ñîñðåäîòî÷åíû  â ðóêàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòà.  Ïëîõî  íå 
òî,  ÷òî  ïî  îáúåìó  ñâîèõ  ïðåðîãàòèâ  íàø  Ïðåçèäåíò  çíà÷èòåëüíî  ïðå-
âîñõîäèò  ãëàâó ëþáîãî  äåìîêðàòè÷åñêîãî  ãîñóäàðñòâà, à òî,  ÷òî  îí  ñàì 
âîâñå  íå  âõîäèò  â ñèñòåìó  âëàñòåé, ñòîèò íàä  íèìè,  ïîñêîëüêó  íå  ïðè-
íàäëåæèò íè  ê èñïîëíèòåëüíîé,  íè  ê çàêîíîäàòåëüíîé,  íè  ê ñóäåáíîé 
âåòâÿì  âëàñòè. Âìåñòå  ñ òåì  åìó  ïðèäàþòñÿ  íå  òîëüêî  ïðàâà  èñïîëíè-
òåëüíîé  âëàñòè, íî  è ýëåìåíòû  ïîëíîìî÷èé  äðóãèõ (Ñ. Øàòàëèí, 
Ë. Àáàëêèí,  ýêîíîìèñòû). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
/.Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

v Ð à ñ ò å ò îáúåì  èíôîðìàöèè  â àäðåñ Ïðåçèäåíòà  ñòðàíû.  Ìíîãèå 
êîððåñïîíäåíòû  îáðàùàþòñÿ  ñ æàëîáàìè  ê íåìó  íåïîñðåäñòâåííî. 
Òàê, ïî÷òà  ñâèäåòåëüñòâóåò îá  îáîñòðåíèè  æèëèùíîé  ïðîáëåìû  (êàê 
áóäòî  îíà  êîãäà-íèáóäü  íå  áûëà  êðàéíå  îñòðîé).  Çíà÷èòåëüíàÿ  ÷àñòü 
îáðàùåíèé  êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè è 
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â îáëàñòè  ðàñïðåäåëåíèÿ  æèëüÿ. 

Ðàñòåò óäåëüíûé  âåñ îáðàùåíèé  ïî  ïðîáëåìàì  îõðàíû  çäîðîâüÿ  è 
îêàçàíèÿ  ìåäèöèíñêîé  ïîìîùè.  Îçàáî÷åííîñòü  âûçûâàþò  ñîñòîÿíèå 
îêðóæàþùåé  ñðåäû,  îòñóòñòâèå äîëæíîãî  ôèíàíñèðîâàíèÿ  ïðèðîäî-
îõðàííûõ  ïðîãðàìì. 

Îñòðàÿ  òåìà  — äëèòåëüíûå  çàäåðæêè çàðïëàòû.  Ðàáîòàþùèå  íà 
àêöèîíèðîâàííûõ  ïðåäïðèÿòèÿõ  â ýòîì  îòíîøåíèè  ïðàêòè÷åñêè íå  çà-
ùèùåíû.  Òðåáóåòñÿ áîëåå  ÷åòêîå è ïîëíîå  óðåãóëèðîâàíèå  âçàèìîîò-
íîøåíèé  òðóäîâûõ  êîëëåêòèâîâ  è ðàáîòîäàòåëåé. 

Êàæäîå ïÿòîå  ïèñüìî  â ðîññèéñêîé  ïî÷òå  î  ïðàâîâîé  çàùèòå  ãðàæ-
äàí.  Êðèòèêå ïîäâåðãàåòñÿ  äåÿòåëüíîñòü  ñóäîâ:  çàäåðæêè â ðàññìîò-
ðåíèè  äåë è íåèñïîëíåíèå  ñóäåáíûõ  ïîñòàíîâëåíèé.  Åñòü æàëîáû  íà 
ðàáîòíèêîâ  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë (èç ãàçåò). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ïî÷åìó  Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ ïðåäîñòàâèëà  Ïðåçèäåíòó  ñòîëü çíà÷è-
òåëüíûå  ïîëíîìî÷èÿ? 

2. Ïðåçèäåíò  Ðîññèè è ïðåçèäåíòû  ðåñïóáëèê, ãëàâû ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè: êàê äîëæíû  ñòðîèòüñÿ èõ îòíîøåíèÿ? 
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§ 23. Ôåäåðàëüíîå  Ñîáðàíèå. 
Ñîâåò  Ôåäåðàöèè.  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  Äóìà 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàí-
ñêîé ôîðìîé  ïðàâëåíèÿ. Âûñøèì  ïðåäñòàâèòåëüíûì (çà-
êîíîäàòåëüíûì)  îðãàíîì  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèè â ïîëíîì  ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè  êîíñòèòóöèîí-
íîãî  ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îðãàí,  â åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
òðàäèöèè èìåíóåìûé  ïàðëàìåíòîì. 

Ïàðëàìåíò  (àíãë. parliament, ôð. parlement, îò 
parler — ãîâîðèòü) — îáùåíàöèîíàëüíîå  ïðåäñòàâèòåëü-
íîå  ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå çàêîíîäàòåëüíûå ôóíê-
öèè. Ñîâðåìåííûå  ïàðëàìåíòû  — íàñëåäíèêè ñîñëîâíî-
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âîçíèêøèõ  â ðÿäå åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí â XIII—XV  ââ. Çåìñêèé ñîáîð,  âïåðâûå 
ñîçâàííûé  Èâàíîì  Ãðîçíûì  â 1549 ã., áûë èìåííî  òàêèì 
ó÷ðåæäåíèåì. Áîëüøîå  ðàñïðîñòðàíåíèå ïàðëàìåíòû 
êàê ïðåäñòàâèòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ïîëó-
÷èëè ïîñëå  áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé êîíöà  XVIII—XIX  â. 
Âïëîòü  äî  XX â. ïðåîáëàäàëè äâóõïàëàòíûå ïàðëàìåí-
òû, â XX â. áîëüøèíñòâî  ïàðëàìåíòîâ  ñîñòîÿò èç îäíîé 
ïàëàòû. 

Îáùåïðèíÿòûé  ñïîñîá  ôîðìèðîâàíèÿ  ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — âûáîðû.  Âåðõ-
íèå  ïàëàòû ôîðìèðóþòñÿ  è èíûìè  ñïîñîáàìè,  íàïðèìåð 
ïóòåì  íàçíà÷åíèÿ  èëè íàñëåäîâàíèÿ. Îíè  îáëàäàþò 
ìåíüøèì  îáúåìîì  ïðàâ ïî  ñðàâíåíèþ  ñ íèæíèìè  ïàëà-
òàìè, ñîñòàâ êîòîðûõ  îïðåäåëÿåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèåì èç-
áèðàòåëåé. 

Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî  ïàðëàìåíòà  — ðàçðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ñòðîãî 
ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê  ïðèíÿòèÿ  è âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
çàêîíîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (§ 24). 

Â äëèòåëüíîì  ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ  ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè âîçíèêëî  òàêîå ïîëèòèêî-
ïðàâîâîå  ÿâëåíèå, êàê ïàðëàìåíòàðèçì. 

Ïàðëàìåíòàðèçì  — ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ  âåðõîâíîé  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, äëÿ êîòîðîé  õàðàêòåðíî 
÷åòêîå ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé  è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïðè  âåäóùåì  ïîëîæåíèè  ïàðëàìåíòà. 
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Â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòàðèçìà  ïðàâèòåëüñòâî îáðàçó-
åòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ïàðëàìåíòàìè.  Ïðè  ýòîì  ïàðëà-
ìåíò  ôàêòè÷åñêè íåçàâèñèì îò ïðàâèòåëüñòâà. Òåíäåí-
öèÿ ñîñòîèò â ïîñòåïåííîì  îòõîäå îò ïðèíöèïîâ  êëàññè-
÷åñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.  Ïðàâèòåëüñòâà ïðèñâàèâàþò 
ñåáå íåêîòîðûå  ôóíêöèè  ïàðëàìåíòîâ,  íàïðèìåð  â ôîð-
ìå  òàê íàçûâàåìîãî  äåëåãèðîâàííîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ñëó÷àåòñÿ, ÷òî â îòâåò íà  âûíåñåíèå ïàðëàìåíòîì  âîòóìà 
íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ãëàâà ãîñóäàðñòâà ðàñïóñêàåò 
ïàðëàìåíò. 

Â Ðîññèè ïàðëàìåíòîì  ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå. Ñîãëàñíî  ñòàòüå 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì  îðãàíîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». «Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ñîñòî-
èò èç äâóõ ïàëàò — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû»  (ñò. 95). 

Â Ñîâåò  Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî  äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò 
êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Îíè  äåëåãèðóþòñÿ â Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ãëàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ âîøëè  â Ãî-
ñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçãëàâ-
ëÿåìûé  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ  Äóìà 
ñîñòîèò èç 450 äåïóòàòîâ. Îíà  èçáèðàåòñÿ ñðîêîì  íà 
5 ëåò. Äåïóòàòîì  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  ìîæåò áûòü èç-
áðàí ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé 
21 ãîäà è èìåþùèé  ïðàâî  ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Îäíî  è 
òî  æå ëèöî íå  ìîæåò îäíîâðåìåííî  ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì  Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîì  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.  Äå-
ïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  íå  ìîæåò áûòü äåïóòàòîì 
èíûõ  ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ.  Äåïóòàòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé  Äóìû  ðàáîòàþò íà  ïðîôåññèîíàëüíîé  ïîñòîÿí-
íîé  îñíîâå.  Îíè  íå  ìîãóò  íàõîäèòüñÿ íà  ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé  äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êðîìå  ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé  è èíîé  òâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

×ëåíû  Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé  Äóìû  îáëàäàþò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ:  íå  ìîãóò 
áûòü çàäåðæàíû, àðåñòîâàíû, ïîäâåðãíóòû  îáûñêó, êðî-
ìå  ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà  ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ. 
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Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  ÐÔ çà-
ñåäàþò ðàçäåëüíî. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ è Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû  ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè.  Ïàëàòû 
ìîãóò  ñîáèðàòüñÿ âìåñòå äëÿ çàñëóøèâàíèÿ ïîñëàíèé 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëàíèé  Êîíñòèòó-
öèîííîãî  Ñóäà ÐÔ, âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé èíî-
ñòðàííûõ  ãîñóäàðñòâ. 

Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  îáðàçóþò 
êîìèòåòû  è êîìèññèè,  ïðîâîäÿò  ïî  âîïðîñàì  ñâîåãî âåäå-
íèÿ  ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Êàæäàÿ èç ïàëàò ïðèíè-
ìàåò ñâîé ðåãëàìåíò è ðåøàåò âîïðîñû  âíóòðåííåãî  ðàñ-
ïîðÿäêà  ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëíåíèåì  ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  îáðàçóþò Ñ÷åòíóþ 
ïàëàòó. 

Ñîâåò Ôåäåðàöèè èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåé. Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ  Äóìà  èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  è åãî çàìåñòèòåëåé. 

Êîíñòèòóöèÿ ÷åòêî ðàçäåëÿåò ôóíêöèè  îáåèõ ïàëàò 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Òàê, ê âåäåíèþ  Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè îòíîñÿòñÿ  óòâåðæäåíèå èçìåíåíèÿ  ãðàíèö ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ÐÔ; óòâåðæäåíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î 
ââåäåíèè âîåííîãî  èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;  ðåøå-
íèå  âîïðîñà  î  âîçìîæíîñòè  èñïîëüçîâàíèÿ  Âîîðóæåí-
íûõ  Ñèë ÐÔ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ; íàçíà÷åíèå 
âûáîðîâ  Ïðåçèäåíòà ÐÔ; îòðåøåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
äîëæíîñòè;  íàçíà÷åíèå íà  äîëæíîñòü ñóäåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî  Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî  Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî  Ñóäà ÐÔ; íàçíà÷åíèå íà  äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äåíèå îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî  ïðîêóðîðà  ÐÔ è äð. 

Ê âåäåíèþ  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  îòíîñÿòñÿ  äà÷à 
ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ íà  íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; ðåøåíèå âîïðîñà  î  äîâåðèè Ïðà-
âèòåëüñòâó ÐÔ; íàçíà÷åíèå íà  äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äåíèå îò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî  áàí-
êà ÐÔ; íàçíà÷åíèå íà  äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå  îò 
äîëæíîñòè  ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû 
ñîñòàâà åå àóäèòîðîâ; íàçíà÷åíèå íà  äîëÿøîñòü è îñ-
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âîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî  ïî  ïðàâàì 
÷åëîâåêà; îáúÿâëåíèå àìíèñòèè;  âûäâèæåíèå îáâèíå-
íèÿ  ïðîòèâ  Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ îòðåøåíèÿ  åãî îò äîëæ-
íîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  ìîæåò áûòü ðàñïóùåíà  Ïðå-
çèäåíòîì  ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ  ñòàòüåé 111 
(òðåõêðàòíîå îòêëîíåíèå  Äóìîé  êàíäèäàòóðû Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ) è ñòàòüåé 117 (íåñîãëàñèå Ïðå-
çèäåíòà ñ âûðàæåííûì  Äóìîé  íåäîâåðèåì  Ïðàâèòåëüñò-
âó ÐÔ). Â ñëó÷àå ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò äàòó âûáîðîâ  ñ 
òåì,  ÷òîáû âíîâü  èçáðàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  ñî-
áðàëàñü íå  ïîçäíåå  ÷åì  ÷åðåç ÷åòûðå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà 
ðîñïóñêà. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
/ 9 > -

1. Êàêóþ ðîëü  èãðàþò îðãàíû  ïðåäñòàâèòåëüíîé  âëàñòè â äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ? 2. ×òî  òàêîå ïàðëàìåíòàðèçì?  3. Êàê îïðåäå-
ëÿåò Êîíñòèòóöèÿ  ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ? 4. Èç êàêèõ ïà-
ëàò ñîñòîèò  Ôåäåðàëüíîå  Ñîáðàíèå?  5. Êàê ôîðìèðóåòñÿ  Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè? 6. Êàê èçáèðàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ  Äóìà?  7. Êàêîâû 
ïðåäìåòû  âåäåíèÿ  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè? 8.  Êàêîâû  ïðåäìåòû  âåäåíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  ÐÔ? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 

Ïîðÿäîê  ôîðìèðîâàíèÿ  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè âñåãäà áûë  ïðåäìåòîì 
îñòðûõ  äèñêóññèé. Ñíà÷àëà  áûë  ïðèíÿò  âïîëíå  äåìîêðàòè÷åñêèé  çà-
êîí,  ïðåäóñìàòðèâàþùèé  âñåíàðîäíîå  èçáðàíèå  ñåíàòîðîâ  (ïî  äâà îò 
êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), êàê ýòî  ïðîèñõîäèëî  â 1993 ã. Ïðàâäà,  â 
òåêñò ñîîòâåòñòâóþùåé  ñòàòüè Îñíîâíîãî  Çàêîíà  ðóêîé Ïðåçèäåíòà 
áûëà  âíåñåíà  ïîïðàâêà:  â Ñîâåò  Ôåäåðàöèè îò  êàæäîãî ñóáúåêòà 
äîëæíû  âõîäèòü ïî  äâà ïðåäñòàâèòåëÿ — «ïî  îäíîìó  îò  ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî  è èñïîëíèòåëüíîãî  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè». Îäíà-
êî  ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà  íàøëè  ðåøåíèå,  ó÷èòûâàþùåå  ïðåçèäåíòñêóþ 
ïîïðàâêó,  íî  ñîõðàíÿþùåå  äåìîêðàòè÷åñêèé  ïðèíöèï:  âûäâèãàþò êàí-
äèäàòîâ  óêàçàííûå  îðãàíû,  à âûáèðàåò íàðîä. 

Êîãäà æå çàêîí  áûë  îòêëîíåí,  Äóìà...  óòâåðäèëà èíîé  ïðèíöèï,  îò-
äàâøèé  ïîðÿäîê  âûáîðîâ  íà  óñìîòðåíèå  ñàìèõ  ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
è ñäåëàâøèé  Ñîâåò  Ôåäåðàöèè, ïî  ñóòè, «ïàëàòîé  íà÷àëüíèêîâ»... 
(Â. Øåéíèñ). 
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Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
/.Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

^Íåïðèêîñíîâåííîñòü  ïàðëàìåíòàðèåâ  ïðèçâàíà  ãàðàíòèðîâàòü èì 
âîçìîæíîñòü  áåñïðåïÿòñòâåííîãî  îñóùåñòâëåíèÿ  èõ ìàíäàòà.  Îíà 
äîëæíà  çàùèòèòü èõ îò  ñèëîâûõ  âîçäåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîé  è ñóäåá-
íîé  âëàñòè. Âåäü áûâàåò äîñòàòî÷íî  çàäåðæàòü ïàðëàìåíòàðèÿ  ïî  ïóòè 
íà  çàñåäàíèå  ïàëàòû,  ãäå äîëæíî  ñîñòîÿòüñÿ  ãîëîñîâàíèå  ïî  âàæíîìó 
âîïðîñó,  ÷òîáû  ëèøèòü åãî âîçìîæíîñòè  ïðèíÿòü  ó÷àñòèå â ýòîì  ãîëî-
ñîâàíèè  è òåì  ñàìûì  ïîðîé  ïðåäîïðåäåëèòü  èñõîä  ãîëîñîâàíèÿ  è õà-
ðàêòåð ïðèíèìàåìîãî  ïàëàòîé  ðåøåíèÿ... 

Â ñòàòüå 98 î÷åð÷åí  îáúåì  íåïðèêîñíîâåííîñòè  ïàðëàìåíòàðèåâ. 
Îí  îõâàòûâàåò:  à) íåäîïóñòèìîñòü  çàäåðæàíèÿ, á) íåäîïóñòèìîñòü  àðåñ-
òà, â) íåäîïóñòèìîñòü  îáûñêà,  ã) íåäîïóñòèìîñòü  ëè÷íîãî  äîñìîòðà... 

Â òî  æå âðåìÿ  Êîíñòèòóöèÿ  äîïóñêàåò  äâà èñêëþ÷åíèÿ  èç óñòàíîâ-
ëåííîé  äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ  íåïðèêîñíîâåííîñòè. 

Âî-ïåðâûõ,  ÷ëåí  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû  ìîæåò  áûòü çàäåðæàí íà  ìåñòå  ïðåñòóïëåíèÿ... 

Âî-âòîðûõ,  îíè  ìîãóò  áûòü ïîäâåðãíóòû  ëè÷íîìó  äîñìîòðó  â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ôåäåðàëüíûé  çàêîí  ïðåäóñìàòðèâàåò  íåîáõîäèìîñòü  òàêîãî 
äîñìîòðà  äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíîñòè  äðóãèõ ëèö (Á. Ñòðàøóí,  ïðà-
âîâåä). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ãîñóäàðñòâåííóþ  Äóìó  ÐÔ, âïåðâûå  ñîáðàâøóþñÿ  â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Êîíñòèòóöèåé  1993 ã., íàçûâàþò  V Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìîé.  Ïî-
÷åìó? 

2. Ìîæíî  ëè êðèòèêîâàòü ïðåäñòàâèòåëüíóþ  âëàñòü â Ðîññèè? 

§ 24. Çàêîíîòâîð÷åñêèé  ïðîöåññ 
â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè 

Çàêîíû  íå  ðîæäàþòñÿ ñàìè ïî  ñåáå, êàê íàðîäíûå  ïåñíè. 
Íà  ñàìîì  äåëå è íàðîäíûå  ïåñíè  ñî÷èíÿëè îòäåëüíûå 
ëþäè, à ïîòîì  â òåêñò è ìóçûêó  äðóãèìè ëþäüìè  áåç ïðå-
òåíçèé íà  àâòîðñòâî äîáàâëÿëèñü íîâûå  ñëîâà è ìîòè-
âû — äî  òåõ ïîð,  ïîêà  àâòîðñòâî îêîí÷àòåëüíî  íå  óòðà÷è-
âàëîñü. Òàê è çàêîíû.  Èõ ïðîåêò ïðåäëàãàåòñÿ îòäåëüíû-
ìè  ëþäüìè,  à ïîòîì  ïðîèñõîäèò  ðÿä äåéñòâèé, êîòîðûå 
ñîñòàâëÿþò ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà. 

Ïåðâîå  äåéñòâèå â ýòîé öåïî÷êå — çàêîíîäàòåëü-
íàÿ  èíèöèàòèâà.  Îíà  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  îôèöèàëü-
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íîå  âíåñåíèå ïðîåêòà çàêîíà (çàêîíîïðîåêòà)  â çàêîíîäà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé  ïðî-
öåäóðîé è âëå÷åò çà ñîáîé  îáÿçàííîñòü  ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî  îðãàíà ðàññìîòðåòü äàííûé  çàêîíî-
ïðîåêò  íà  ñâîåì  çàñåäàíèè. Ïðàâî  çàêîíîäàòåëüíîé  èíè-
öèàòèâû ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ñîâåòó Ôåäåðà-
öèè, ÷ëåíàì  Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñò-
âåííîé  Äóìû,  Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûì 
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì  ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðàâî  çàêî-
íîäàòåëüíîé  èíèöèàòèâû èìååò òàêæå Êîíñòèòóöèîí-
íûé  Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé  Ñóä ÐÔ è Âûñøèé Àðáèòðàæ-
íûé  Ñóä ÐÔ ïî  âîïðîñàì  èõ âåäåíèÿ. Çàêîíîïðîåêòû 
âíîñÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

Çàêîíîïðîåêò  — ýòî ïðîåêò çàêîíà, âíîñèìûé  îá-
ëàäàþùèìè  ïðàâîì  çàêîíîäàòåëüíîé  èíèöèàòèâû îðãà-
íàìè  èëè ëèöàìè1 íà  ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Ïî  îáùåìó  ïðàâèëó 
çàêîíîïðîåêòû  ðàçðàáàòûâàþòñÿ òåìè, êòî èñïîëüçîâàë 
ñâîå ïðàâî  çàêîíîäàòåëüíîé  èíèöèàòèâû. Ïðîöåññ  ïîäãî-
òîâêè çàêîíîïðîåêòà  âêëþ÷àåò: ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î 
ïîäãîòîâêå  ïðîåêòà, âûðàáîòêó åãî òåêñòà, îáñóæäåíèå è 
äîðàáîòêó ïåðâîíà÷àëüíîãî  ïðîåêòà, ñîãëàñîâàíèå åãî ñî 
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè  îðãàíàìè  è îðãàíèçàöèÿìè. 
Ïîñëå  çàâåðøåíèÿ ïîäãîòîâêè  çàêîíîïðîåêòà  îí  âíîñèò-
ñÿ íà  ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî  îðãàíà â ïîðÿäêå 
çàêîíîäàòåëüíîé  èíèöèàòèâû. 

Ïî  ñîäåðæàíèþ çàêîíîïðîåêòû  ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
ñëåäóþùèå âèäû: ïóáëè÷íûå,  êîòîðûå  óñòàíàâëèâàþò 
îáùèå  íîðìû  ïîâåäåíèÿ;  ôèíàíñîâûå,  êàñàþùèåñÿ ôè-
íàíñîâûõ  âîïðîñîâ  (áþäæåò, íàëîãè, çàéìû  è ò. ä.); 
÷àñòíûå, êîòîðûå  êàñàþòñÿ êàêèõ-ëèáî ôèçè÷åñêèõ èëè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è íîñÿò  õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíûõ 
àêòîâ (èìóùåñòâåííûå  ïðåòåíçèè ê ïðàâèòåëüñòâó, ñòà-
òóñ êîðïîðàöèé  è ò. ä.). Ïî  ñóáúåêòó çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû çàêîíîïðîåêòû  ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà  ïðàâè-
òåëüñòâåííûå, äåïóòàòñêèå è ò. ä. 

Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  ÐÔ ïî  ñîçäàíèþ 
çàêîíîâ  èìååò ÷åòêóþ þðèäè÷åñêóþ ðåãëàìåíòàöèþ. 
Ïîñëå  ñîçäàíèÿ çàêîíîïðîåêòà  áóäóùèé çàêîí  ïðîõîäèò 
íåñêîëüêî  ñòàäèé (ðèñ. 6). 
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Ðèñ. 6. Ñòàäèè ïðîöåññà  çàêîíîòâîð÷åñòâà 

×èñëî ñòàäèé ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
õàðàêòåðà ïðèíèìàåìîãî  çàêîíà è ïîçèöèè  ïî  íåìó 
êàæäîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ  è Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ. Òàê, â çàêîíîòâîð÷åñêîì  ïðîöåññå ïîÿâëÿþòñÿ  äî-
ïîëíèòåëüíûå  ñòàäèè, åñëè ïðèíÿòûé  Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé  çàêîí  îòêëîíÿåòñÿ Ñîâåòîì  Ôåäåðàöèè èëè Ïðå-
çèäåíò ÐÔ ïðèìåíÿåò  ñâîå ïðàâî  âåòî. 

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû  ïðèíèìàþòñÿ  Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé  ÐÔ áîëüøèíñòâîì  ãîëîñîâ  îò îáùåãî  ÷èñëà åå äå-
ïóòàòîâ (åñëè èíîå  íå  ïðåäóñìîòðåíî  Êîíñòèòóöèåé ÐÔ). 

Ïðèíÿòûå  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé  ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû  â òå÷åíèå 5 äíåé ïåðåäàþòñÿ íà  ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí  ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì 
Ñîâåòîì  Ôåäåðàöèè, åñëè çà íåãî  ïðîãîëîñîâàëî  áîëåå 
ïîëîâèíû  îò îáùåãî  ÷èñëà ÷ëåíîâ  ýòîé ïàëàòû ëèáî åñëè 
â òå÷åíèå 14 äíåé îí  íå  áûë ðàññìîòðåí  Ñîâåòîì  Ôåäå-
ðàöèè. 

Ñëîæíåå ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ  ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî  çàêîíà. Îí  ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì,  åñëè îäîá-
ðåí áîëüøèíñòâîì  íå  ìåíåå  òðåõ ÷åòâåðòåé ãîëîñîâ  îò îá-
õöåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ  Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è íå  ìåíåå  äâóõ 
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òðåòåé ãîëîñîâ  îò îáùåãî  ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé  Äóìû. 

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ  ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ñîâåòîì 
Ôåäåðàöèè ïàëàòû ìîãóò  ñîçäàòü ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ  âîçíèêøèõ  ðàçíîãëàñèé, ïîñëå  ÷å-
ãî ôåäåðàëüíûé çàêîí  ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó  ðàññìîòðå-
íèþ  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.  Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû  ñ ðåøåíèåì  Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
ôåäåðàëüíûé çàêîí  ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì,  åñëè ïðè  ïî-
âòîðíîì  ãîëîñîâàíèè  çà íåãî  ïðîãîëîñîâàëî  íå  ìåíåå 
äâóõ òðåòåé îò îáùåãî  ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû. 

Ïðèíÿòûé  ôåäåðàëüíûé çàêîí  â òå÷åíèå 5 äíåé íà-
ïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ äëÿ ïîäïèñàíèÿ  è îáíàðîäî-
âàíèÿ. Ïðåçèäåíò ÐÔ â òå÷åíèå 14 äíåé ïîäïèñûâàåò  ôå-
äåðàëüíûé çàêîí  è îáíàðîäóåò  åãî. Åñëè Ïðåçèäåíò ÐÔ â 
òå÷åíèå 14 äíåé ñ ìîìåíòà  ïîñòóïëåíèÿ  ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà  îòêëîíèò  åãî, òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  è Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè â óñòàíîâëåííîì  Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîðÿäêå 
âíîâü  ðàññìàòðèâàþò äàííûé  çàêîí.  Åñëè ïðè  ïîâòîðíîì 
ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíûé çàêîí  áóäåò îäîáðåí  â ðàíåå 
ïðèíÿòîé  ðåäàêöèè áîëüøèíñòâîì  íå  ìåíåå  äâóõ òðåòåé 
ãîëîñîâ  îò îáùåãî  ÷èñëà ÷ëåíîâ  Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,  îí  ïîäëåæèò ïîäïèñà-
íèþ  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ â òå÷åíèå 7 äíåé è îáíàðîäîâàíèþ. 

Ïðîöåññ  îïóáëèêîâàíèÿ  (îáíàðîäîâàíèÿ)  çàêîíà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  äîâåäåíèå çàêîíà äî  âñåîáùåãî ñâåäå-
íèÿ  ïóòåì  íàïå÷àòàíèÿ åãî â îïðåäåëåííîì  èçäàíèè. 

/.Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
\ • / 

1. Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ  çàêîíîäàòåëüíàÿ  èíèöèàòèâà  è ñîçäàåòñÿ 
çàêîíîïðîåêò?  2. Êàêîâî  ñîäåðæàíèå  çàêîíîäàòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè 
Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû?  3. Êàêîâû  äåéñòâèÿ Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè è 
Ïðåçèäåíòà  ÐÔ â ïðîöåññå  ïðèíÿòèÿ  çàêîíà? 

Ýòî  èíòåðåñíî 
< | > — 

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ  ïðàêòèêà çíàåò  îôèöèàëüíîå  è íåîôèöèàëüíîå 
îáíàðîäîâàíèå  çàêîíà.  Îôèöèàëüíîå  îáíàðîäîâàíèå  çàêîíà  — ñàìî-
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ñòîÿòåëüíàÿ  ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî  ïðîöåññà,  íåîáõîäèìàÿ  äëÿ ñî-
çäàíèÿ  äóáëèêàòîâ îôèöèàëüíîãî  òåêñòà ïðèíÿòîãî  çàêîíà  è îïðåäå-
ëåíèÿ  âðåìåíè  âñòóïëåíèÿ  åãî â ñèëó. Îíî  èìååò  ôîðìàëüíî-þðèäè-
÷åñêîå çíà÷åíèå  è çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíî  óðåãóëèðîâàííîì 
îáúÿâëåíèè  îò  èìåíè  ïðàâîòâîð÷åñêîãî  îðãàíà  äëÿ âñåîáùåãî  ñâåäå-
íèÿ  ïîëíîãî  è òî÷íîãî  òåêñòà ïðèíÿòîãî  çàêîíà  ïóòåì  åãî ïîìåùåíèÿ  â 
ïðåäóñìîòðåííîì  çàêîíîäàòåëüñòâîì  îôèöèàëüíîì  èçäàíèè,  íà  êîòî-
ðîå  ìîæíî  ñîñëàòüñÿ â ñâîäàõ  è ñîáðàíèÿõ  çàêîíîäàòåëüñòâà,  â àêòàõ 
ïðèìåíåíèÿ  íîðì  ïðàâà,  ïå÷àòíûõ  ðàáîòàõ  è ò. ä. Â òàêîì  îáíàðîäîâà-
íèè  çàêîíà  îôèöèàëüíîå  îáúÿâëåíèå  çàêîíà  ñî÷åòàåòñÿ ñ óäîñòîâåðå-
íèåì  òî÷íîãî  åãî òåêñòà. Ïðè  íåîôèöèàëüíîì  îáíàðîäîâàíèè  çàêîíà 
ñîîáùåíèå  îá  èçäàíèè  íîðìàòèâíîãî  àêòà èëè èçëîæåíèå  åãî ñîäåð-
æàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ  èçäàòåëüñòâàìè,  âåäîìñòâåííûìè  îðãàíàìè, 
íàó÷íûìè  ó÷ðåæäåíèÿìè,  ÷àñòíûìè  ñîñòàâèòåëÿìè.  Â Ðîññèéñêîé  Ôå-
äåðàöèè îôèöèàëüíûì  îïóáëèêîâàíèåì  ôåäåðàëüíîãî  êîíñòèòóöèîí-
íîãî  çàêîíà,  ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà,  àêòà ïàëàòû  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðà-
íèÿ  ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ  ïóáëèêàöèÿ  åãî ïîëíîãî  òåêñòà â «Ðîññèéñêîé 
ãàçåòå» èëè «Ñîáðàíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ». Îôèöèàëüíîå  îïóáëè-
êîâàíèå  äîëæíî  ïðîèçâîäèòüñÿ  â òå÷åíèå 7 äíåé  ïîñëå  äíÿ  ïîäïèñà-
íèÿ  ñîîòâåòñòâóþùåãî  çàêîíà  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

/ ' » \ 
\ » / 

v Ïðèíèìàÿ  Çàêîí  ¹  122 î  çàìåíå  íàòóðàëüíûõ  ëüãîò äåíåæíûìè 
âûïëàòàìè  äëÿ ïåíñèîíåðîâ,  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  Äóìà  îñíîâûâàëàñü  íà 
ðàñ÷åòàõ ñïåöèàëèñòîâ  èç ïðàâèòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
ïåíñèîíåðû  îò  òàêîé çàìåíû  äîëæíû  ñóùåñòâåííî  âûèãðàòü. Ñïóñòÿ 
íåêîòîðîå  âðåìÿ  ïîñëå  òîãî,  êàê çàêîí  áûë  ïðèíÿò,  âûÿñíèëîñü,  ÷òî 
îäíè  ïåíñèîíåðû  (êàê ïðàâèëî,  æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè)  òàêîé çà-
ìåíîé  «íàòóðàëüíûõ»  ëüãîò äåíåæíûìè  âûïëàòàìè  äîâîëüíû,  à äðóãèå 
(â îñíîâíîì  ãîðîäñêèå  æèòåëè) çàíÿëè  ðåçêî  îòðèöàòåëüíóþ  ïîçèöèþ. 
Âî  ìíîãèõ  ãîðîäàõ  ñòðàíû  ïðîøëè  ìàññîâûå  ìèòèíãè  è äåìîíñòðàöèè 
ïðîòåñòà.  Â ðåçóëüòàòå çàêîí  áûë  ñêîððåêòèðîâàí  òàêèì  îáðàçîì,  ÷òî 
ïåíñèîíåðû  ïîëó÷èëè  ïðàâî  âûáèðàòü ìåæäó  íàòóðàëüíûìè  ëüãîòàìè 
è äåíåæíûìè  êîìïåíñàöèÿìè. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. ×òî  âëèÿåò íà  ïðèíÿòèå  èëè íåïðèíÿòèå  çàêîíîâ  â Ãîñóäàðñò-
âåííîé  Äóìå? 

2. Ïî÷åìó  èíîãäà  ïðèíèìàþòñÿ  î÷åíü  «íåïîïóëÿðíûå»  â øèðîêèõ 
íàðîäíûõ  ìàññàõ  çàêîíû  (íàïðèìåð,  çàêîí  î  çàìåíå  ëüãîò äåíåæíûìè 
âûïëàòàìè)? 
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§ 25- Èñïîëíèòåëüíàÿ  è ñóäåáíàÿ  âëàñòü 
â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè 

Ïðàâèòåëüñòâî  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûñøèé 
ôåäåðàëüíûé îðãàí,  îñóùåñòâëÿþùèé èñïîëíèòåëüíóþ 
âëàñòü. Â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âõîäÿò Ïðåäñåäàòåëü 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëè è ôåäåðàëüíûå ìè-
íèñòðû. 

Ïîðÿäîê  ôîðìèðîâàíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàêîâ. Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 
Åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà  òðèæäû îòêëîíèò  ïðåäñòàâ-
ëÿåìóþ  Ïðåçèäåíòîì  êàíäèäàòóðó, Ïðåçèäåíò èìååò 
ïðàâî  ðàñïóñòèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó  è íàçíà÷èòü íî-
âûå âûáîðû.  Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò 
Ïðåçèäåíòó ñïèñîê  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè è 
ïðåäëàãàåò åìó  êàíäèäàòóðû íà  äîëæíîñòè ñâîèõ çàìåñ-
òèòåëåé è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ: 
• ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìå  áþäæåò è îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå; 
• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå  â Ðîññèè åäèíîé  ôèíàíñî-

âîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé  ïîëèòèêè,  à òàêæå åäèíîé 
ïîëèòèêè  â îáëàñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; 

• îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ; 

• ïðèíèìàåò  ìåðû  ïî  îáåñïå÷åíèþ  îáîðîíû  ñòðàíû, 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,  ðåàëèçàöèè âíåøíåé  ïî-
ëèòèêè ÐÔ; 

• îñóùåñòâëÿåò ìåðû  ïî  îáåñïå÷åíèþ  çàêîííîñòè, 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Åñëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ñïðàâ-
ëÿåòñÿ ñî ñâîèìè  îáÿçàííîñòÿìè,  åãî ïîëíîìî÷èÿ  ìîãóò 
áûòü ïðåêðàùåíû.  Ñîãëàñíî  Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðàâè-
òåëüñòâî ìîæåò ïîäàòü â îòñòàâêó, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ 
èëè îòêëîíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ, Ðåøåíèå îá  îòñòàâêå 
Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò òàêæå ïðèíÿòü  Ïðåçèäåíò. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà,  â ñâîþ  î÷åðåäü, ìîæåò áîëüøèíñòâîì 
ãîëîñîâ  âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó. Â ýòîì  ñëó-
÷àå Ïðåçèäåíò ëèáî ïðèíèìàåò  ðåøåíèå îá  îòñòàâêå Ïðà-
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âèòåëüñòâà, ëèáî íå  ñîãëàøàåòñÿ ñ ìíåíèåì  Ãîñóäàðñò-
âåííîé  Äóìû.  Ïîñëå  ïîâòîðíîãî  âûðàæåíèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé  Äóìîé  íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ïðåçèäåíò èëè 
ïðèíèìàåò  ðåøåíèå î  åãî îòñòàâêå, èëè ðàñïóñêàåò Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó. 

Ïðàâîñóäèå â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì. 
Ïîäàâëÿþùåå  áîëüøèíñòâî  äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàéîí-
íûìè,  ãîðîäñêèìè,  îáëàñòíûìè  ñóäàìè. Ñîçäàíèå ÷ðåç-
âû÷àéíûõ  ñóäîâ íå  äîïóñêàåòñÿ. Ñóäüè íåïðèêîñíîâåí-
íû,  íåçàâèñèìû  è ïîä÷èíÿþòñÿ  òîëüêî çàêîíó. Ðàññìîò-
ðåíèå äåë âî  âñåõ ñóäàõ îòêðûòîå. Ñóäîïðîèçâîäñòâî 
áàçèðóåòñÿ íà  ïðèíöèïàõ  ñîñòÿçàòåëüíîñòè (ñ ó÷àñòèåì 
àäâîêàòà è ïðîêóðîðà)  è ðàâíîïðàâèÿ  ñòîðîí.  Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ âîññòàíîâèëà âîçìîæíîñòü  ó÷àñòèÿ ïðèñÿæíûõ 
çàñåäàòåëåé â ñóäîïðîèçâîäñòâå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ  ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì.  Ïðèñÿæíûå  çàñåäàòåëè 
ó÷àñòâóþò, íàïðèìåð,  â ðàññìîòðåíèè äåë î  òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì  êîí-
ñòèòóöèîííîãî,  ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî  è óãî-
ëîâíîãî  ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîëîæåíèÿ  Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
î  ñèñòåìå ñóäîâ ðàçâèòû è êîíêðåòèçèðîâàíû  â Ôåäå-
ðàëüíîì  êîíñòèòóöèîííîì  çàêîíå «Î  ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå  ñóäû, êîíñòèòó-
öèîííûå  (óñòàâíûå)  ñóäû è ìèðîâûå  ñóäüè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé  Ôå-
äåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèå  ñóäåáíóþ  ñèñòåìó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè. 

Èç Ôåäåðàëüíîãî  êîíñòèòóöèîííîãî  çàêîíà 
«Î  ñóäåáíîé  ñèñòåìå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè» 

Ôåäåðàëüíûìè  ñóäàìè ÿâëÿþòñÿ: 
• Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä ÐÔ; 
• Âåðõîâíûé  Ñóä ÐÔ, âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, 

êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ  ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé  îáëàñòè è àâòîíîìíûõ  îêðó-
ãîâ, ðàéîííûå  ñóäû, âîåííûå  è ñïåöèàëèçèðîâàííûå  ñó-
äû, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè; 

• Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, ôåäåðàëüíûå àð-
áèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ, àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ 
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ÐÔ, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ. 

Ê ñóäàì ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîñÿòñÿ: 
• êîíñòèòóöèîííûå  (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
• ìèðîâûå  ñóäüè, ÿâëÿþùèåñÿ ñóäüÿìè îáùåé  þðèñ-

äèêöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä ÐÔ (ñîñòîèò èç 19 ñóäåé) 

ðàçðåøàåò äåëà î  ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ,  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  ÐÔ, Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ; êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ äðóãèõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; íå  âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíà-
ðîäíûõ  äîãîâîðîâ  ÐÔ è äðóãèõ àêòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ðàçðåøàåò ñïîðû  î  êîìïåòåíöèè  ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè  îðãàíàìè  âëàñòè, ìåæäó îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ìåæäó âûñøèìè  ãîñóäàðñòâåííûìè  îðãàíàìè  ñóáú-
åêòîâ ÐÔ; ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü  çàêîíà, ïðèìå-
íÿåìîãî  â êîíêðåòíîì  äåëå; äàåò òîëêîâàíèå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è âûïîëíÿåò  äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå  Êîíñòèòó-
öèåé ïîëíîìî÷èÿ. 

ßâëÿÿñü âûñøèì  ñóäåáíûì  îðãàíîì  ïî  ãðàæäàíñêèì, 
óãîëîâíûì,  àäìèíèñòðàòèâíûì  è èíûì  äåëàì, Âåðõîâ-
íûé  Ñóä ÐÔ îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ  ôåäåðàëü-
íûì  çàêîíîì  ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ  ñóäåáíûé íàäçîð 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ îáùåé  þðèñäèêöèè (îáùåãðàæ-
äàíñêèõ è âîåííûõ)  è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî  âîïðîñàì  ñó-
äåáíîé  ïðàêòèêè. 

Âûñøèé  Àðáèòðàæíûé  Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì  ñó-
äåáíûì  îðãàíîì  ïî  ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ  ñïîðîâ  è 
èíûõ  äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îñó-
ùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ  ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  ïðî-
öåññóàëüíûõ ôîðìàõ  ñóäåáíûé íàäçîð  çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî  âîïðîñàì  ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 

Ðàéîííûé  (ãîðîäñêîé)  ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà â êà-
÷åñòâå ñóäà ïåðâîé  è âòîðîé  (ïî  îòíîøåíèþ  ê ìèðîâûì 
ñóäüÿì) èíñòàíöèè. Îí  ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî  âûøå-
ñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïî  îòíîøåíèþ  ê ìèðîâûì 
ñóäüÿì, äåéñòâóþùèì  íà  òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ñóäåáíîãî  îðãàíà. Ìèðîâîé  ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò ãðàæ-
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äàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå  äåëà â êà÷åñòâå 
ñóäà ïåðâîé  èíñòàíöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñî âðå-
ìåíåì  áîëüøèíñòâî  ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
óãîëîâíûõ  äåë áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ìèðîâûìè  ñóäüÿ-
ìè  (ìåíåå  ñëîæíûå äåëà) è ðàéîííûìè  ñóäàìè (áîëåå 
ñëîæíûå äåëà). 

Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà, Âåðõîâíîãî  Ñóäà, 
Âûñøåãî  Àðáèòðàæíîãî Ñóäà íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì  Ôå-
äåðàöèè ïî  ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ñóäüè äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì  â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì  ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì. 

Ïðîêóðàòóðà  ÐÔ íå  âõîäèò â ñèñòåìó ñóäåáíîé 
âëàñòè. Îíà  âûâåäåíà çà ðàìêè çàêîíîäàòåëüíîé,  èñïîë-
íèòåëüíîé  è ñóäåáíîé âëàñòåé. Ïðîêóðàòóðà îáðàçóåò 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ  åäèíóþ  öåíòðàëèçîâàííóþ  ñèñ-
òåìó  ñ ïîä÷èíåíèåì  íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ  âûøåñ-
òîÿùèì  è Ãåíåðàëüíîìó  ïðîêóðîðó  ÐÔ. Ïîñëåäíèé  íà-
çíà÷àåòñÿ íà  äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò íåå Ñîâåòîì 
Ôåäåðàöèè ïî  ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïðîêóðî-
ðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì  ïðî-
êóðîðîì  ÐÔ ïî  ñîãëàñîâàíèþ ñ åå ñóáúåêòàìè. Èíûå  ïðî-
êóðîðû íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì  ïðîêóðîðîì  ÐÔ. 

ßâëÿÿñü âàæíûì  îðãàíîì  óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè  è 
îõðàíû  ïðàâîïîðÿäêà,  ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò îò 
èìåíè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð  çà èñïîëíåíèåì 
äåéñòâóþùèõ íà  åå òåððèòîðèè çàêîíîâ,  çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîîðäèíèðóåò 
äåÿòåëüíîñòü  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ,  ó÷àñòâóåò â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, ñîçäàí-
íûé  ïðè  Ïðîêóðàòóðå ÐÔ, ïðîâîäèò  îïåðàòèâíîå  ðàññëå-
äîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè,  óñòàíîâëåííû-
ìè  ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 

Ïðîêóðàòóðà íåçàâèñèìà îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

J. ×òî  ÿâëÿåòñÿ âûñøèì  îðãàíîì  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè â ÐÔ? 
2. Êàêîâ ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ? Êàê îíî  ôîðìèðóåòñÿ?  3. Êàê îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå  â Ðîññèè? 4. Êàêèå ñóäû âõîäÿò  â ñèñòåìó  ñó-
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äåáíîé  âëàñòè ÐÔ? 5. ×òî  âõîäèò  â êîìïåòåíöèþ  Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ? 6. Êàêîâà êîìïåòåíöèÿ  Âåðõîâíîãî  Ñóäà ÐÔ? 7. Êàêîâà ñôå-
ðà ïîëíîìî÷èé  Âûñøåãî  Àðáèòðàæíîãî  Ñóäà ÐÔ? 8.  Êàêèå ôóíêöèè 
âûïîëíÿþò  Ïðîêóðàòóðà  ÐÔ, Ñëåäñòâåííûé  êîìèòåò? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 
_ 

Â 1797 ã. èìïåðàòîð  Ïàâåë  I ó÷ðåæäàåò äîëæíîñòü  ìèíèñòðà,  èì 
ñòàë ìèíèñòð  óäåëîâ,  Ñïóñòÿ ïÿòü  ëåò, â 1802 ã., ñûí  Ïàâëà  I Àëåêñàíäð  I 
ñîçäàåò Êîìèòåò  ìèíèñòðîâ.  Â 1857 ã. Àëåêñàíäð  II âîçãëàâëÿåò ñî-
çäàííûé  íåîôèöèàëüíûì  ïîðÿäêîì  äëÿ ïîäãîòîâêè  êðåñòüÿíñêèõ ðå-
ôîðì  Ñîâåò  ìèíèñòðîâ,  êîòîðûé  ïðîñóùåñòâîâàë  äî  1892 ã. Çàñåäàíèÿ 
Ñîâìèíà  âîçîáíîâèëèñü  ëèøü  â ÿíâàðå  1905 ã. 

Ðåâîëþöèè  1917 ã., Ôåâðàëüñêàÿ è Îêòÿáðüñêàÿ,  âèõðåì  ïðîíåñ-
ëèñü ïî  ñòðàíå.  Âìåñòå  ñ Ðîññèéñêîé  èìïåðèåé  â íåáûòèå  óøëè  åå ìè-
íèñòðû.  Âëàñòü ïåðåøëà  â ðóêè Âðåìåííîãî  ïðàâèòåëüñòâà, íî  óæå 
ñïóñòÿ íåñêîëüêî  ìåñÿöåâ  åãî çàìåíèë  Ñîâåò  Íàðîäíûõ  Êîìèññàðîâ. 

...Ñî  âðåìåí  ïîÿâëåíèÿ  íà  Ðóñè ïåðâîãî  ìèíèñòåðñêîãî  çâàíèÿ 
ïðîøëî  200 ëåò. Çà ýòî  âðåìÿ  Ðîññèÿ  âèäåëà è ìèíèñòðà  èñïîâåäàíèé, 
è ìèíèñòðà  ìèíîìåòíîãî  âîîðóæåíèÿ,  áûëî  è Ìèíèñòåðñòâî  ïî  äåëàì 
êîíâåðñèè,  â êîòîðîì,  ïðàâäà,  ìèíèñòð  íèêîãäà  íå  íàçíà÷àëñÿ... 
(Ñ. Ñòðåìèäëîâñêèé,  æóðíàëèñò). 

Íàðÿäó  ñî  ñòðîæàéøåé äèñöèïëèíîé  (íåóêîñíèòåëüíûì  ñîáëþäå-
íèåì  è èñïîëíåíèåì  îáÿçàííîñòåé)  çàêîííîñòü  âêëþ÷àåò òàêæå ñëå-
äóþùèå  òðåáîâàíèÿ; 

ðàâåíñòâî  âñåõ ïåðåä  çàêîíîì:  íèêòî,  íè  îäíî  ëèöî  íå  èìååò  ïå-
ðåä çàêîíîì  íèêàêèõ ïðåèìóùåñòâ,  ïðèâèëåãèé; 

îáåñïå÷åíèå  ïîëíîãî  è ðåàëüíîãî  îñóùåñòâëåíèÿ  ñóáúåêòèâíûõ 
ïðàâ:  â òîé  ìåðå,  â êàêîé ëþäè  äîëæíû  èñïîëíÿòü  ñâîè  îáÿçàííîñòè, 
èì  â óñëîâèÿõ  ñòðîæàéøåé çàêîííîñòè  ïðåäîñòàâëåíû  âîçìîæíîñòè 
è äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ; 

ýôôåêòèâíàÿ  ðàáîòà  îðãàíîâ  ïðîêóðîðñêîãî  íàäçîðà  è ïðàâîñó-
äèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ  áîðüáà  ñî  âñÿêîãî  ðîäà  íàðóøåíèÿìè  ïðàâà: 
ïðàâîíàðóøåíèÿ  äîëæíû  ñâîåâðåìåííî  âñêðûâàòüñÿ, ïðåñåêàòüñÿ, 
íåîòâðàòèìî  âëå÷ü çà ñîáîé  þðèäè÷åñêóþ  îòâåòñòâåííîñòü  (Ñ. Àëåê-
ñååâ). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
/ ÷ Èíô îð ìàöèÿ  ê ðàç ìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ñ èñïîëüçîâàíèåì  Çàêîíà  ÐÔ «Î  çàùèòå  ïðàâ  ïîòðåáèòåëåé»  ñâÿ-
çàí  òîò ïåðåëîì,  êîòîðûé  ïðîèçîøåë  â îòíîøåíèè  ëþäåé  ê ñóäåáíîé 
ñèñòåìå.  Åùå  â êîíöå  80-õ ãã. ïðàâà  ïîòðåáèòåëåé  çàùèùàëè  íåêîòî-
ðûå  èç äåéñòâîâàâøèõ  íîðì  ñòàðîãî  ñîâåòñêîãî  ïðàâà.  Íî  ìàëî  êòî ðå-
øàëñÿ  èìè  âîñïîëüçîâàòüñÿ.  Ïåðâûì  çàùèòíèêàì  ïðàâ  ïîòðåáèòåëåé 
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ïðèõîäèëîñü  óãîâàðèâàòü ëþäåé  îáðàùàòüñÿ  â ñóä äëÿ çàùèòû  ñâîèõ 
ïðàâ.  Íî  èì  ÷àñòî ãîâîðèëè  â îòâåò: «Íåò,  ÿ, ïîæàëóé,  íå  ïîéäó,  à òî,  íå 
äàé Áîã, ìåíÿ  òàì  åùå  è çàñóäÿò». Â 90-å ãã. âðÿä ëè íàéäåòñÿ  ÷åëîâåê, 
êîòîðûé  áóäåò îïàñàòüñÿ,  ÷òî,  çàùèùàÿ  ñâîè  ïðàâà,  îí,  ñêàæåì, íà-
ðâåòñÿ íà  øòðàô  èëè ïîïàäåò  ïîä  àðåñò (Äîìàøíÿÿ  þðèäè÷åñêàÿ ýí-
öèêëîïåäèÿ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ 

1. Íåçàâèñèìîñòü  ñóäåáíîé  âëàñòè: ìèô  èëè ðåàëüíîñòü? 
2. Ñìîãóò  ëè ïðèñÿæíûå  çàñåäàòåëè ÷åñòíî  ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ 

êðèìèíàëüíîãî  áåñïðåäåëà? 
3. Ïî÷åìó  çàî÷íîå  ðàçáèðàòåëüñòâî óãîëîâíûõ  äåë ïðèçíàíî  ãðó-

áûì  íàðóøåíèåì  ïðàâ  ÷åëîâåêà? 
4. Êàê îáåñïå÷èòü  áåçîïàñíîñòü  ñâèäåòåëåé, äàþùèõ  â ñóäå ïîêà-

çàíèÿ  ïðîòèâ  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòè? 

§ 26. Ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå 

Ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå  â ÐÔ îáåñïå÷èâàåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì  âîïðîñîâ  ìåñòíîãî  çíà-
÷åíèÿ, âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ  è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé  ñîáñòâåííîñòüþ.  Ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò 
ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå  ïóòåì  ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, 
äðóãèõ ôîðì  ïðÿìîãî  âîëåèçúÿâëåíèÿ, à òàêæå ÷åðåç âû-
áîðíûå  è äðóãèå îðãàíû. 

Ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå  îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîä-
ñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ  è íà  äðóãèõ òåððèòîðèÿõ. 
Îíî  ñîâåðøåííî  ñàìîñòîÿòåëüíî  â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé.  Îðãàíû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  íå  âõîäÿò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïðèíöèïè-
àëüíî  íîâîå  äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæå-
íèå. Ðàíåå ñóùåñòâîâàëà æåñòêàÿ âåðòèêàëü ñîâåòîâ ðàç-
ëè÷íûõ  óðîâíåé, äåéñòâîâàâøèõ â óñëîâèÿõ æåñòêîãî 
ñîïîä÷èíåíèÿ.  Âûäåëåíèå ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â 
ñàìîñòîÿòåëüíîå  óïðàâëåí÷åñêîå çâåíî  ïîçâîëÿåò  ïîë-
íåå ó÷åñòü ïîòðåáíîñòè  ëþäåé, áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå 
ðåøàòü âñå âîïðîñû.  Ê ñîæàëåíèþ, âîçíèêàþò  äðóãèå — 
îïàñíûå  — òåíäåíöèè. Â óñëîâèÿõ ïîêà  åùå äîâîëüíî 
íèçêîé  ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé  è íðàâñòâåííîé  êóëüòó-
ðû ñâîáîäíûå  îò ìåëî÷íîãî  êîíòðîëÿ  ìåñòíûå  êíÿçüêè 
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íåðåäêî çëîóïîòðåáëÿþò ñâîèì  ïîëîæåíèåì,  èñïîëüçóþò 
åãî â ñîáñòâåííûõ  öåëÿõ. Ëèøü îáùåñòâåííîå  ìíåíèå 
ñïîñîáíî  îñòàíîâèòü ðàçâèòèå ýòèõ òåíäåíöèé. 

Ñòðóêòóðà îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  îïðåäå-
ëÿåòñÿ íàñåëåíèåì  ñàìîñòîÿòåëüíî.  Îíè  óïðàâëÿþò ìó-
íèöèïàëüíîé  ñîáñòâåííîñòüþ,  ðàáîòàþò ñ ìåñòíûì  áþä-
æåòîì,  óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå  íàëîãè, îñóùåñòâëÿþò 
îõðàíó  îáùåñòâåííîãî  ïîðÿäêà, ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû. 
Ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå  ôîðìèðóåòñÿ è äåéñòâóåò ñ ó÷å-
òîì  èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ  ìåñòíûõ  òðàäèöèé. Áîëüøîå 
çíà÷åíèå èìååò óñïåøíûé  îïûò  çåìñêèõ îðãàíîâ  ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèõ â Ðîññèè â 1864—1918 ãã. 
(§ 6). 

Çåìñòâà îáðåëè  ñîáñòâåííóþ  ëîãèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  è ñîáñò-
âåííûé  èìïóëüñ  ê äàëüíåéøåìó  ðàçâèòèþ, ñòàëè ãëàâíîé  îïîðîé  ãðàæ-
äàíñêîãî  âçðîñëåíèÿ  è âîñïèòàíèÿ. 

Ò. Ôèëèïïîâà, 
èñòîðèê 

Îðãàíàìè  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â ãîðîäàõ, 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ,  äðóãèõ íàñåëåííûõ  ïóíêòàõ ÿâëÿ-
þòñÿ: ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé (äóìà, ìóíèöèïàëü-
íûé  êîìèòåò), ãëàâà ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  (ãëà-
âà àäìèíèñòðàöèè, ìýð,  ñòàðîñòà). Ïðè  ýòîì  â ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ  ñ íàñåëåíèåì  äî  5 òûñ. ÷åëîâåê 
ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå  ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ÷åðåç ñîáðàíèÿ,  ñõîäû è âûáîðíûì  ãëàâîé 
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  êîòîðûé  ïåðèîäè÷åñêè îò÷è-
òûâàåòñÿ ïåðåä ñîáðàíèåì,  ñõîäîì.  Â áîëåå êðóïíûõ 
íàñåëåííûõ  ïóíêòàõ âûáîðíûìè  îðãàíàìè  ÿâëÿþòñÿ 
ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé è ãëàâà ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëå-
íèÿ  (ãëàâà àäìèíèñòðàöèè). Â ðàéîíàõ îðãàíîì  ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î  ìåñòíîì  ñàìîóïðàâëåíèè  äîïóñ-
êàåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíîâ  òåððèòîðèàëüíîãî  îáùåñò-
âåííîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  (óëè÷íûå, äîìîâûå,  äâîðî-
âûå êîìèòåòû). 

Êàêèå âîïðîñû  ìåñòíîãî  çíà÷åíèÿ âõîäÿò â ñôåðó äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ?  Ýòî, êàê 
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óæå áûëî  ñêàçàíî, æèëèùíîå  ñòðîèòåëüñòâî è ðàñïðåäå-
ëåíèå æèëüÿ, ìóíèöèïàëüíîå  çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçî-
âàíèå, óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé  ñîáñòâåííîñòüþ,  îõ-
ðàíà îáùåñòâåííîãî  ïîðÿäêà  è äð. Ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ  ïî  çàêîíó ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ìåñòíî-
ãî áþäæåòà, ìóíèöèïàëüíûå  âíåáþäæåòíûå ôîíäû, 
èìóùåñòâî  îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  ìóíèöè-
ïàëüíûå  çåìëè è äðóãèå ïðèðîäíûå  ðåñóðñû, ìóíèöè-
ïàëüíûå  ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ìóíèöèïàëüíûå 
áàíêè, ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,  êóëü-
òóðû è ñïîðòà. 

Ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå  â Ðîññèè èìååò ïðàâî  íà 
ñóäåáíóþ çàùèòó, íà  êîìïåíñàöèþ  äîïîëíèòåëüíûõ  ðàñ-
õîäîâ,  âîçíèêøèõ  â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ  îð-
ãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çàïðåùàåòñÿ îãðàíè÷è-
âàòü ïðàâà ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  óñòàíîâëåííûå 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè  çàêîíàìè. 

^Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
/'Òó— 
\ * / 

1. Êàêîâà ðîëü  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â ñèñòåìå  âëàñòè â Ðîñ-
ñèè? 2. Êàêèìè  ñïîñîáàìè  ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò  ìåñòíîå  ñàìîóï-
ðàâëåíèå?  3. Êàêèå âîïðîñû  ðåøàþò  îðãàíû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëå-
íèÿ?  4. Êàêîâ ñòàòóñ îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  ïî  îòíîøåíèþ 
ê îðãàíàì  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè? 5. ×òî  ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé  îðãà-
íû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 
ô — 

Ïåðå÷åíü  âîïðîñîâ,  ðåøàåìûõ  îðãàíàìè  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëå-
íèÿ,  â êîíñòèòóöèîííîì  èçëîæåíèè  íîñèò  îòêðûòûé  õàðàêòåð. Ôåäå-
ðàëüíûé  çàêîí  «Îá  îáùèõ  ïðèíöèïàõ  îðãàíèçàöèè  ìåñòíîãî  ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ  â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè» ñóùåñòâåííî  äîïîëíÿåò  åãî. Â ÷à-
ñòíîñòè,  çàêîíû  ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò  ïðåäñòàâëÿòü ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèÿì  äëÿ ðàññìîòðåíèÿ  ðàçëè÷íûå  âîïðîñû  ìåñòíîãî  çíà÷å-
íèÿ.  Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì  ßìàëî-Íåíåöêîãî  àâòîíîìíîãî  îê-
ðóãà îðãàíû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â ìåñòàõ  ïðîæèâàíèÿ  è âåäåíèÿ 
òðàäèöèîííîé  õîçÿéñòâåííîé  äåÿòåëüíîñòè  êîðåííûõ  ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ  Ñåâåðà, ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé  âïðàâå  â ïðåäåëàõ  ñâîèõ  ïîë-
íîìî÷èé  îïðåäåëÿòü  ïîðÿäîê  è óñëîâèÿ:  ïîñåùåíèÿ  ðàéîíîâ  êîìïàêò-
íîãî  ïðîæèâàíèÿ  òóðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè  è îòäåëüíûìè  ãðàæäàíà-
ìè,  ïîñòîÿííî  íå  ïðîæèâàþùèìè  â ýòèõ ðàéîíàõ;  ïðîâåäåíèÿ  íàó÷íûõ 
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èññëåäîâàíèé,  àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàñêîïîê  â ìåñòàõ,  îòíåñåííûõ  ê ðèòó-
àëüíî-êóëüòîâûì  èëè èìåþùèõ  èíóþ  êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêóþ  öåí-
íîñòü  è äð. (Â. Êðÿæêîâ). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
ë Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

ô "  — — 
v Ñóä — ýòî  êðàéíèé  ñïîñîá  çàùèòû  èíòåðåñîâ  ÷åëîâåêà...  Ñåé÷àñ 

ïîëó÷àþò  ðàñïðîñòðàíåíèå  è âíåñóäåáíûå  ñïîñîáû  ðåøåíèÿ  êîíôëèê-
òîâ:  â áîëüøèíñòâå  ãîðîäîâ  Ðîññèè ïðè  ìåñòíîé  àäìèíèñòðàöèè  ñî-
çäàíû  ãîñóäàðñòâåííûå  îðãàíû  ïî  çàùèòå  ïðàâ  ïîòðåáèòåëåé.  Òåïåðü 
ïîðîé  äîñòàòî÷íî  îáðàùåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî  ÷èíîâíèêà  â òó èëè 
èíóþ  ôèðìó  ñ íàïîìèíàíèåì  î  òîì,  êàêèå óáûòêè ìîæåò  ïîíåñòè  ýòà 
ôèðìà  â ñëó÷àå ñóäåáíîãî  êîíôëèêòà.  Âî  ìíîãèõ  ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñò-
âåííûå  îðãàíû  (íå  òîëüêî  ìóíèöèïàëüíûå  îðãàíû  ïî  çàùèòå  ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé,  íî  è òîðãîâûå  è ñàíèòàðíûå  èíñïåêöèè,  àíòèìîíîïîëü-
íûå  óïðàâëåíèÿ  è äðóãèå îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè) ñëóæàò ðå-
àëüíûì  ùèòîì  íà  ïóòè íàðóøåíèÿ  âàøèõ ïðàâ  êàê ïîòðåáèòåëåé.  Íó  à â 
ñàìûõ  ñëîæíûõ  ñëó÷àÿõ âàì  ìîæåò  ïîíàäîáèòüñÿ  ïîìîùü  þðèñòîâ.  Âî 
ìíîãèõ  ãîðîäñêèõ  îáùåñòâàõ  ïîòðåáèòåëåé  åñòü àäâîêàòû,  êîòîðûå 
óæå íàêîïèëè  çíà÷èòåëüíûé  îïûò  â äåëå çàùèòû  ïðàâ  ïîòðåáèòåëåé 
(Äîìàøíÿÿ  þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 
J»/ 

1. Ðóññêîå çåìñòâî:  âîçìîæíî  ëè âîçðîæäåíèå? 
2, Òðàäèöèè ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  â íàøåì  êðàå. 



Ãëàâà IV 

ÏÐÀÂÀ  ×ÅËÎÂÅÊÀ 

§ 27. Ïðàâà  è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà  è ãðàæäàíèíà 

Îäíî  èç âåäóùèõ ìåñò â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàíèìàåò 
ãëàâà 2 «Ïðàâà è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Îíà 
ñîäåðæèò ñîðîê  âîñåìü  ñòàòåé. Ýòî ñàìûé  áîëüøîé  ïî 
îáúåìó  ðàçäåë Îñíîâíîãî  Çàêîíà. 

Áîëåå âàæíûõ è ìåíåå  âàæíûõ ïðàâ è ñâîáîä  ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà íå  ñóùåñòâóåò. Êàæäîå ïðàâî,  èç çà-
êðåïëåííûõ  â ìåæäóíàðîäíîì  è ðîññèéñêîì  çàêîíîäà-
òåëüñòâå, îáëàäàåò àáñîëþòíîé  öåííîñòüþ.  Âìåñòå ñ òåì 
þðèñòû âûäåëÿþò òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû,  êîòîðûå  ñî-
ñòàâëÿþò ñâîåîáðàçíûé  ôóíäàìåíò,  íà  êîòîðîì  ïðî÷íî 
ñòîèò âñå çäàíèå. Ê òàêèì íîðìàì  îòíîñÿòñÿ:  ïðàâî  íà 
ñâîáîäó è ëè÷íóþ  íåïðèêîñíîâåííîñòü  (ñò. 22), ïðàâî  íà 
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, íà  âûåçä èç íåå è 
âîçâðàùåíèå â íåå (ñò. 27), ïðàâî  íà  ñâîáîäó ñîâåñòè, âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ  (ñò. 28), ïðàâî  íà  ñâîáîäó ìûñëè  è ñëîâà 
(ñò. 29), ïðàâî  ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî,  òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé (ñò. 32), ïðàâî  ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ñò. 35), ïðà-
âî  ñâîáîäíî  ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè  ñïîñîáíîñòÿìè  ê òðó-
äó (ñò. 37), ïðàâî  íà  îáðàçîâàíèå (ñò. 43), ãàðàíòèè 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä  (ñò. 46). 

Â ñòàòüå 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â 
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ  âîçìîæíî  âðåìåí-
íîå  îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä. Íî  ïðàâî  íà  æèçíü, 
çàïðåò ïûòîê  è óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, 
ïðàâî  íà  íåïðèêîñíîâåííîñòü  ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ  è 
ñåìåéíóþ  òàéíó è íåêîòîðûå  äðóãèå ïðàâà íå  ìîãóò  áûòü 
îãðàíè÷åíû  íè  ïðè  êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 

Íå  âñå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî â êîí-
ñòèòóöèÿõ ñëåäóåò íàðÿäó ñ ïðàâàìè  îòðàæàòü è îáÿçàí-
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íîñòè  ãðàæäàí. Îáÿçàííîñòè,  óòâåðæäàþò îíè,  ïðîòèâî-
ðå÷àò ïðàâàì,  êàê áû èì  ïðîòèâîïîñòàâëåíû.  Íà  ñàìîì 
äåëå îáÿçàííîñòè  íèñêîëüêî  íå  óìàëÿþò  ïðàâ, ñóùåñòâó-
þò ñ íèìè  â íåðàçðûâíîì  åäèíñòâå. Îáÿçàííîñòè  ñòîëü 
æå âàæíû äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî  ñòàòóñà ÷å-
ëîâåêà, ÷òî è ïðàâà. Îíè  ïðèçâàíû  ñòàáèëèçèðîâàòü îá-
ùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ,  ïîìî÷ü  ÷åëîâåêó îïðåäåëèòü 
ñâîå ìåñòî  â îáùåñòâå. 

Â Êîíñòèòóöèè ïåðå÷èñëåíû ñëåäóþùèå îáÿçàííîñ-
òè  ãðàæäàí Ðîññèè: ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ  ÐÔ è çà-
êîíû  (ñò. 15), ïëàòèòü óñòàíîâëåííûå  çàêîíîì  íàëîãè 
è ñáîðû (ñò. 57), çàáîòèòüñÿ î  ñîõðàíåíèè  èñòîðè÷åñêîãî 
è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, áåðå÷ü ïàìÿòíèêè  èñòîðèè 
è êóëüòóðû (ñò. 44), ñîõðàíÿòü ïðèðîäó  è îêðóæàþùóþ 
ñðåäó (ñò. 58), çàùèùàòü Îòå÷åñòâî, íåñòè âîåííóþ 
ñëóæáó (ñò. 59). Îáÿçàííîñòåé  ó íàñòîÿùåãî  ãðàæäàíèíà 
êîíå÷íî  æå áîëüøå, è îí  äîëæåí èõ òâåðäî èñïîëíÿòü. 
Îáÿçàííîñòè,  ïåðå÷èñëåííûå â Îñíîâíîì  Çàêîíå, íàçû-
âàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè. 

Ãëàâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ î  ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà — óäà÷íûé ïðèìåð  âîïëîùåíèÿ  â íàöèî-
íàëüíîì  çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïîâ  è íîðì  ìåæäóíà-
ðîäíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ. 

1. Â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ  è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà  è 
ñâîáîäû  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà  ñîãëàñíî  îáùåïðèçíàííûì  ïðèíöè-
ïàì  è íîðìàì  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà  è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé 
Êîíñòèòóöèåé. 

2. Îñíîâíûå  ïðàâà  è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà íåîò÷óæäàåìû  è ïðèíàäëå-
æàò êàæäîìó  îò  ðîæäåíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ, ñò. 17 

Åñòü þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû,  ìåæäóíàðîäíîå  çíà-
÷åíèå êîòîðûõ  ïðàêòè÷åñêè íèêåì  íå  îñïàðèâàåòñÿ. 
Îäèí  èç íèõ  — Âñåîáùàÿ  äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ïðèíÿòàÿ 10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëå-
åé ÎÎÍ.  Åå çíà÷åíèå â òîì,  ÷òî âïåðâûå â èñòîðèè ÷åëî-
âå÷åñòâà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû  îñíîâíûå  ïðàâà è ñâî-
áîäû  ÷åëîâåêà, êîòîðûå  ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûì 
ñîîáùåñòâîì  êàê ñòàíäàðòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
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äîëæíû  ïðèíèìàòüñÿ  íàöèîíàëüíûå  àêòû î  ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà. 

Äåêëàðàöèÿ îáúÿâëÿåò âñåõ ëþäåé ñâîáîäíûìè  è 
ðàâíûìè  â ñâîåì  äîñòîèíñòâå  è ïðàâàõ. Îíà  ïðî-
âîçãëàøàåò ðÿä ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå  ìîæíî  ðàçäå-
ëèòü íà  äâå áîëüøèå ãðóïïû: 

• ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà; 
• ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå  è êóëüòóðíûå ïðàâà. 
Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ðàçäåëÿòü ýòè ïðàâà íà  áîëåå 

âàæíûå è ìåíåå  âàæíûå íåïðàâèëüíî.  Ðàíüøå òàêîé 
êëàññèôèêàöèåé óâëå÷åííî  çàíèìàëèñü êàê ó íàñ, òàê è 
â ñòðàíàõ Çàïàäà. Âçâåøåííîå  ðåøåíèå âîïðîñà  î  ïðè-
îðèòåòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  èëè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ çàâèñèò îò ñîâðåìåííîãî  ïîíèìàíèÿ  ïðàâ ÷åëîâåêà, 
îò òîãî,  ÷òî íàçûâàåòñÿ ôèëîñîôèåé  ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïåðâîå,  ÷òî íóæíî  ïîíÿòü,  ïîñòèãàÿ ôèëîñîôèþ  ïðàâ 
÷åëîâåêà, — ïðàâà ÷åëîâåêà ðåàëüíû òîëüêî  â ïðà-
âîâîì  ãîñóäàðñòâå. 

Äðóãîå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî: ïðàâà ÷åëîâåêà íå 
ñîçäàþòñÿ  ãîñóäàðñòâîì,  à ïðèñâîåíû  ëè÷íîñòè, ÿâ-
ëÿþòñÿ  åñòåñòâåííûìè,  ïðèðîæäåííûìè.  Áåç ýòèõ 
ïðàâ è ñâîáîä  ëè÷íîñòü ëèøåíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, îá-
ðå÷åíà íà  óáîãîå, íåñâîáîäíîå  ñóùåñòâîâàíèå. 

Öåíòðàëüíîå ïîëîæåíèå  ôèëîñîôèè  ïðàâ ÷åëîâåêà: 
èíòåðåñû  ëè÷íîñòè  àáñîëþòíû,  èíòåðåñû  ãîñó-
äàðñòâà îòíîñèòåëüíû.  Äîñòîèíñòâî  ÷åëîâåêà íèêîã-
äà íå  ìîæåò áûòü ïðèíåñåíî  â æåðòâó èíòåðåñàì ãîñóäàð-
ñòâà. Íàîáîðîò,  ãîñóäàðñòâî äîëæíî  áûòü çàùèòíèêîì 
ïðàâ ëè÷íîñòè. 

Âàæíûé âîïðîñ  ôèëîñîôèè  ïðàâ ÷åëîâåêà — ñîîòíî-
øåíèå  ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.  Ñóùåñòâóåò ìíåíèå  î 
òîì,  ÷òî îáÿçàííîñòè  âàæíåå ïðàâ. Êëàññè÷åñêàÿ äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûðàæåíà â ñòàòüå 29 Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè: êàæäûé ÷åëîâåê èìååò îáÿçàííîñòè  ïå-
ðåä îáùåñòâîì  è äîëæåí ïðè  îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ 
è ñâîáîä  ïîäâåðãàòüñÿ òàêèì îãðàíè÷åíèÿì,  êîòîðûå 
ó÷èòûâàþò ïðàâà è ñâîáîäû  äðóãèõ è òðåáîâàíèÿ ìîðà-
ëè. Îòñòàèâàÿ ïðàâà, íåëüçÿ çàáûâàòü îá  îáÿçàííîñòÿõ, 
äåéñòâîâàòü ïî  ïðèíöèïó:  «ß õî÷ó, èìåþ  ïðàâî  è òðåáóþ 
ìîå  æåëàíèå âûïîëíèòü  ëþáîé  öåíîé». 
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Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà  — ñîîòíîøåíèå  ïðàâ íàðîäà 
è îòäåëüíîé  ëè÷íîñòè.  Äåìîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä  òà-
êîâ: ïðàâà ÷åëîâåêà èìåþò  ïðèîðèòåò íàä ïðàâàìè  íàðî-
äà. Ê òîìó  æå ïîíÿòèå  «ïðàâà íàðîäà» âåñüìà íåîïðåäå-
ëåííîå.  Èì  ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ â ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñàõ. Ãäå ïðàâà, òàì è îòâåòñòâåííîñòü. Íî  ìîãóò  ëè 
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü öåëûå íàðîäû? 

Â Ðîññèè, êàê è âî  ìíîãèõ  äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóùåñòâó-
åò òðàäèöèÿ îöåíèâàòü ïðàâîâûå íîðìû  ñ ïîçèöèé  ìîðà-
ëè, çà þðèäè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè  âèäåòü îòíîøåíèÿ 
íðàâñòâåííûå. Ïðàâà ÷åëîâåêà òåñíî  ñâÿçàíû ñ óðîâíåì 
íðàâñòâåííîé,  ïðàâîâîé  êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, âîñïè-
òàíèÿ ëþäåé. Ïðàâî  íà  ñâîáîäó äåìîíñòðàöèé  ëþäåé îç-
ëîáëåííûõ,  àãðåññèâíûõ âåäåò ê îðãàíèçàöèè êðîâàâûõ 
óëè÷íûõ áåñïîðÿäêîâ, à ñâîáîäà ñëîâà ïðåâðàùàåòñÿ 
ïîä÷àñ  â ïóáëè÷íûå  îñêîðáëåíèÿ  ïðîòèâíèêîâ. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì,  ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
çàâèñèò îò óðîâíÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
Ïðàâî  íà  æèëèùå íå  ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî,  åñëè íå 
ðàçâåðíóòî ìàññîâîå  æèëèùíîå  ñòðîèòåëüñòâî. Ëèøü íà 
áóìàãå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî  êðèçèñà ñóùåñòâóþò 
ïðàâà íà  òðóä, íà  îòäûõ, íà  ñîöèàëüíîå  îáåñïå÷åíèå, íà 
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ. 

/÷ Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. ×åìó  ïîñâÿùåíà  ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè  ÐÔ? 2. Êàêîâî  çíà÷åíèå 
Âñåîáùåé  äåêëàðàöèè ïðàâ  ÷åëîâåêà? 3. Êàêèå ãðóïïû  ïðàâ  ÷åëîâåêà 
ñîñòàâëÿþò  ñîäåðæàíèå  Âñåîáùåé  äåêëàðàöèè? 4, Êàêîâî  ñîâðåìåí-
íîå  ïîíèìàíèå  ïðàâ  ÷åëîâåêà? 5. Êàêîâî  ñîîòíîøåíèå  ïðàâ  è îáÿçàí-
íîñòåé?  6. Êàêîâî  ñîîòíîøåíèå  ïðàâ  ÷åëîâåêà è ïðàâ  íàðîäîâ? 
7. Ñâÿçàíû  ëè ïðàâà  ÷åëîâåêà ñ íðàâñòâåííîñòüþ  è ýêîíîìè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì  ñòðàíû?  Êàêèì  îáðàçîì? 

/ .Ýò î  èíòåðåñíî 

Ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå  è âîïðîñó  î  ñîîòíîøåíèè  è âçàèìîñâÿ-
çè... ïðàâ  è ñâîáîä  ñ îáÿçàííîñòÿìè,  òàêæå óñòàíàâëèâàåìûìè  Êîíñ-
òèòóöèåé Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè. Â èåðàðõèè êîíñòèòóöèîííûõ  ïðåä-
ïèñàíèé  âåðõîâåíñòâî  ÿâíî  ïðèíàäëåæèò  ïðàâàì  è ñâîáîäàì;  îá  ýòîì 
ãîâîðèò  òåêñò ñòàòüè 2 è çàãëàâèå ãëàâû 2. Â íèõ  îá  îáÿçàííîñòÿõ  ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà  íå  óïîìèíàåòñÿ  âîâñå,  õîòÿ  â êîíöå  òåêñòà ãëàâû 2 
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1í;òü  íåñêîëüêî  ñòàòåé îá  ýòèõ îáÿçàííîñòÿõ.  Ýòî  çíà÷èò, ÷òî  êîíñòèòó-
öèîííûå  ïðàâà  è ñâîáîäû  ñâîäÿò  îáÿçàííîñòè,  â òîì  ÷èñëå ïåðåä  ãîñó-
äàðñòâîì,  ê íåîáõîäèìîìó  ìèíèìóìó,  à îáÿçàííîñòè  ìîãóò  â íåêîòî-
ðîé  (îïðåäåëÿåìîé  Êîíñòèòóöèåé,  à íà  åå îñíîâàíèè  — çàêîíîì)  ñòå-
ïåíè  îãðàíè÷èâàòü  ìíîãèå,  õîòÿ  è íå  âñå ïðàâà  è ñâîáîäû. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ  îáÿçàííîñòü  ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü  è çàùèùàòü 
ïðàâà  è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà  ñîñòîèò  â ñîçäàíèè  óñëîâèé 
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè è ìåõàíèçìà  èõ çàùèòû.  Îáåñïå÷åíèå  òàêèõ óñëî-
âèé è çàùèòà  ïðàâ  è ñâîáîä  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà  âõîäÿò  â ôóíêöèè 
âñåõ îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè è îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.  Ñòàòüÿ 18, âõîäÿùàÿ  â ñîñòàâ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè,  óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî  ïðàâà  è ñâîáîäû  ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà  ÿâëÿþòñÿ  íåïî-
ñðåäñòâåííî  äåéñòâóþùèìè  è îïðåäåëÿþò  ñìûñë,  ñîäåðæàíèå  è ïðè-
ìåíåíèå  çàêîíîâ,  äåÿòåëüíîñòü  çàêîíîäàòåëüíîé  è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  è îáåñïå÷èâàþòñÿ  ïðàâîñóäèåì. 
Ýòîé  ñòàòüå ïî  åå ñìûñëó,  ïî-âèäèìîìó,  ëó÷øå áûëî  áû  íàõîäèòüñÿ  â 
ãëàâå 1 (âåðîÿòíî,  â ñîñòàâå ñòàòüè 2 â êà÷åñòâå åå ÷àñòè); ýòî,  â ñîîò-
âåòñòâèè ñî  ñòàòüåé 16, óâåëè÷èâàëî  áû  åå îáÿçàòåëüíîñòü  äëÿ âñåõ 
îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè è îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ò. å. äëÿ ãëàâ 3—8 Êîíñòèòóöèè  (Â. Êèêîòü,  ïðàâîâåä). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà, 
/÷ Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

VB òî  æå âðåìÿ  íàäî  âèäåòü — åñòü ïðàâà  è ïðàâà...  Ñóáúåêòèâíûå 
ïðàâà  äàæå ñ ÷èñòî þðèäè÷åñêîé  ñòîðîíû  ïî  ñâîåìó  ñîäåðæàíèþ  è õà-
ðàêòåðó ðàçëè÷íû.  Ïîÿñíþ  íà  ïðèìåðå. 

Ïåðåä  íàìè  ãðàæäàíèí  — ñúåìùèê  æèëîé ïëîùàäè.  È â ýòîì  ñâî-
åì  êà÷åñòâå ñúåìùèêà  æèëîé ïëîùàäè  îí  èìååò  ñóáúåêòèâíûå  ïðàâà. 
Êàêèå? Ðàçíûå.  Îí,  íàïðèìåð,  âïðàâå  ïîòðåáîâàòü  îò  æèëèùíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííîé  êîíòîðû  (ÆÝÊà) ïðîèçâåñòè  êàïèòàëüíûé  ðåìîíò 
êâàðòèðû. Ïðàâî  ýòî?  Äà, ïðàâî.  Íî  îñîáîå.  Ýòî,  òàê ñêàçàòü, ïðàâî  íà 
«÷óæèå» äåéñòâèÿ. Íà  îñíîâå  òàêîãî  ïðàâà  ãðàæäàíèí  òðåáóåò îò  ÆÝÊà 
èñïîëíåíèÿ  âîçëîæåííîé  íà  íåå  îáÿçàííîñòè  — ñîâåðøèòü  äåéñòâèÿ 
ïî  êàïèòàëüíîìó  ðåìîíòó.  Çíà÷èò, â äàííîì  ñëó÷àå â þðèäè÷åñêèõ âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ  ñòîðîí  ãëàâíîå  —• îáÿçàííîñòü.  Ïðàâî  çäåñü ëèøü  íå-
îáõîäèìûé  ñïóòíèê  îáÿçàííîñòè,  ñðåäñòâî, äàííîå  ãðàæäàíèíó äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ  ðåàëüíîãî  îñóùåñòâëåíèÿ  îáÿçàííîñòè  äðóãèì.  Íóæíûé 
ýôôåêò  äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç èñïîëíåíèå  ýòîé  îáÿçàííîñòè  äðóãèì 
ëèöîì. 

Ñúåìùèê  æèëîé ïëîùàäè  èìååò  è èíîé  ðÿä ïðàâ,  íàïðèìåð  íà  îá-
ìåí  æèëîé ïëîùàäè,  íà  ïîäñåëåíèå  âðåìåííûõ  æèëüöîâ. Òóò óæå èíîé 
âàðèàíò  þðèäè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé:  ãðàæäàíèí  èìååò  ïðàâî  íà 
«ñâîè»  äåéñòâèÿ. Îí  ñàì,  ïî  ñâîåìó  óñìîòðåíèþ,  â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîá-
ñòâåííûìè  èíòåðåñàìè  ìîæåò  îáìåíÿòü  æèëóþ ïëîùàäü,  âñåëèòü íà 
íåå  âðåìåííûõ  æèëüöîâ è ò. ä. È õîòÿ  â íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ îí  äîëæåí 
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ïîëó÷èòü  ðàçðåøåíèå  ÆÝÊà (íàïðèìåð,  ïðè  îáìåíå),  âñå æå íóæíûé 
ýôôåêò  äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç äåéñòâèÿ ñàìîãî  ñúåìùèêà  (Ñ. Àëåêñååâ). 

Îäíî  èç îñíîâíûõ  ïðàâèë,  êîòîðûå  äîëæåí  çàïîìíèòü  ïîòðåáè-
òåëü, ìîæíî  ñôîðìóëèðîâàòü  ñëåäóþùèì  îáðàçîì:  çàùèùàÿ  ñâîè 
ïðàâà,  íàäî  óìåòü  âîâðåìÿ  îñòàíîâèòüñÿ.  Íåëüçÿ  ïðåâðàùàòü  çàùèòó 
ñâîèõ  íàðóøåííûõ  ïðàâ  â ñïîñîá  ìåñòè  îáèäåâøåìó  âàñ ïðîäàâöó 
(Äîìàøíÿÿ  þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. ×òî  áûâàåò, åñëè ïðàâàìè  ÷åëîâåêà ïîëüçóþòñÿ  ëþäè  àìîðàëü-
íûå,  â áåçíðàâñòâåííûõ  öåëÿõ? 

2. Äîëæåí  ëè íàðîä  îòâå÷àòü çà äåÿíèÿ  ñâîèõ  ëèäåðîâ? 

§ 28. Ìåæäóíàðîäíûå  äîãîâîðû 
î  ïðàâàõ  ÷åëîâåêà 

Ñáîðíèê  ìåæäóíàðîäíûõ  äîêóìåíòîâ  î  ïðàâàõ ÷åëîâåêà, 
èçäàííûé  ÎÎÍ  â 1989 ã., íà÷èíàåòñÿ Êîíâåíöèåé  î  ðàá-
ñòâå, ïîäïèñàííîé  â Æåíåâå 26 ñåíòÿáðÿ 1926 ã. Â ñáîð-
íèêå îêîëî  ñåìèäåñÿòè ìåæäóíàðîäíûõ  äîãîâîðîâ  î  çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä  ÷åëîâåêà. Èõ ñîñòàâ ïîñòîÿííî 
ïîïîëíÿåòñÿ,  è ñåé÷àñ èõ áîëüøå ñòà. Îäèí  èç âàæíåé-
øèõ íîâûõ  äîêóìåíòîâ  — Êîíâåíöèÿ  î  ïðàâàõ ðåáåíêà, 
ïðèíÿòàÿ  ÎÎÍ  â 1989 ã. 

Ïðåêðàñíî,  åñëè ëþäè áóäóò çíàòü âñå ýòè äîêóìåíòû, 
íî,  íàâåðíîå,  äîáèòüñÿ ýòîãî òðóäíî.  Íåîáõîäèìî,  ÷òîáû 
ìåæäóíàðîäíûå  àêòû âî  âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè  èçó÷àëè 
è ïðîâîäèëè  â æèçíü òå, êîìó  ïîëîæåíî  ýòî äåëàòü: 
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, þðèñòû, óïðàâëåíöû. Âñåì æå 
îñòàëüíûì  äîñòàòî÷íî  ñòðåìèòüñÿ óçíàòü î  íèõ  êàê ìîæ-
íî  áîëüøå. È íà÷èíàòü íàäî  ñ ãëàâíîãî  — ñ Ìåæäóíà-
ðîäíîãî  áèëëÿ î  ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Îí  ñîñòîèò èç 
5 äîêóìåíòîâ:  Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðè-
íÿòûõ  íà  åå îñíîâå  Ìåæäóíàðîäíîãî  ïàêòà îá  ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Ìåæäóíà-
ðîäíîãî  ïàêòà î  ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
(ïðèíÿòû  â 1966 ã., âñòóïèëè â ñèëó â 1976 ã.), Ôàêóëü-
òàòèâíîãî  ïðîòîêîëà  ê ïîñëåäíåìó  ïàêòó, Ôàêóëüòàòèâ-
íîãî  ïðîòîêîëà  îá  îòìåíå  ñìåðòíîé  êàçíè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïåðâûì  ïðîòîêîëîì  ïîäïèñàâøèå  åãî ãîñóäàðñòâà 
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ïðèçíàþò  ïðàâî  Êîìèòåòà ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà ïðè  ÎÎÍ 
ïðèíèìàòü  è ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ñâîèõ ãðàæäàí íà 
íàðóøåíèÿ  Ïàêòà î  ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. 

Ñîäåðæàíèå ïàêòîâ ñîñòàâëÿþò â îñíîâíîì  ðàñøèðåí-
íûå  è êîíêðåòèçèðîâàííûå  ïîëîæåíèÿ  Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. Åñòü è íåêîòîðûå  ðàçëè÷èÿ. 
Íàïðèìåð,  â Ïàêòå îá  ýêîíîìè÷åñêèõ,  ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ èìååòñÿ íîðìà,  çàêðåïëÿþùàÿ ïðà-
âî  íàðîäîâ  íà  ñàìîîïðåäåëåíèå. 

Ìåæäóíàðîäíûé  áèëëü î  ïðàâàõ, êàê ëåãêî çàìåòèòü, 
íåîäíîðîäåí.  Íåîäíîðîäíû  è äðóãèå äîêóìåíòû  î  ïðàâàõ 
÷åëîâåêà. Â ñàìîì  îáùåì  âèäå èõ ìîæíî  ðàçäåëèòü íà 
äâå áîëüøèå ãðóïïû:  äåêëàðàöèè è êîíâåíöèè  (ïàêòû). 

Äåêëàðàöèÿ (îò ëàò. declaratio — îáúÿâëåíèå, ïðî-
âîçãëàøåíèå) íå  èìååò îáÿçàòåëüíîé ñèëû, ýòî ðåêîìåí-
äàöèÿ. Â íåé ïðîâîçãëàøàþòñÿ îñíîâíûå  ïðèíöèïû, 
ïðîãðàììíûå  ïîëîæåíèÿ.  ÎÎÍ  ïðèíÿëà  òàêèå äîêóìåí-
òû, êàê Äåêëàðàöèÿ î  ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì  ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè, Äåêëàðàöèÿ î  ïðåäîñòàâëåíèè íåçàâè-
ñèìîñòè  êîëîíèàëüíûì  ñòðàíàì è íàðîäàì  è äð. 

Êîíâåíöèÿ  (îò ëàò. conventio — äîãîâîð,  ñîãëàøå-
íèå)  — ìåæäóíàðîäíîå  ñîãëàøåíèå, êàê ïðàâèëî, ïî  êà-
êîìó-òî  ñïåöèàëüíîìó  âîïðîñó,  èìåþùåå  îáÿçàòåëüíóþ 
ñèëó äëÿ òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå  ê íåìó  ïðèñîåäèíè-
ëèñü (ïîäïèñàëè,  ðàòèôèöèðîâàëè). 

Ïàêò  — ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé  êîíâåíöèè,  òîëüêî íåîäíî-
ðîäíîãî  ñîäåðæàíèÿ. Øèðîêî  èçâåñòíû ìåæäóíàðîäíûå 
êîíâåíöèè  î  äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿ-
òèé, î  áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ,  î  ïðèíóäèòåëüíîì  òðóäå, î  ðàáñòâå, î  ñòàòóñå áå-
æåíöåâ, î  ïðàâàõ ðåáåíêà è äð. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èòîãîâûì  äîêóìåíòîì  Âåíñêîé 
âñòðå÷è, ïîäïèñàííûì  â ÿíâàðå 1989 ã., Ðîññèÿ ïðè-
çíàëà ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà íàä âíóòðåííèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.  Îòíûíå  íå  ìîæåò áûòü îïðàâäàíèé 
îòñòóïëåíèÿì  â îòå÷åñòâåííûõ çàêîíàõ îò ñòàíäàðòîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà. 

Âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà íà  ðîññèéñêóþ îá-
ùåñòâåííóþ  ìûñëü  îñîáåííî  âàæíî â òîì,  ÷òî êàñàåòñÿ 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñàìî  ïîíÿòèå  «ïðàâà ÷åëîâåêà» 
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ïðèøëî  â ñîâåòñêèé îáèõîä  èç ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà. 
Ñíà÷àëà åãî ñòàëè óïîòðåáëÿòü ïðàâîçàùèòíèêè,  çàòåì, 
÷àñòî ñ íåïðèÿçíüþ,  ïðåññà. Ïîñòåïåííî  èìåííî  ïðåññà 
íà÷àëà ïðèçíàâàòü ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â îáëàñòè 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â 1989 ã. â ÑÑÑÐ âïåðâûå áîëüøèì  òèðàæîì (300 òûñ. 
ýêçåìïëÿðîâ)  îïóáëèêîâàíà  Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Íûíå  êàæäûé èíòåðåñóþùèéñÿ äîêóìåíòàìè 
î  ïðàâàõ ÷åëîâåêà ìîæåò íàéòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèòå-
ðàòóðó. Îíà  ïîñòîÿííî  ïîïîëíÿåòñÿ  òðóäàìè ðîññèéñêèõ 
ñïåöèàëèñòîâ è ïåðåâîäàìè  ñ èíîñòðàííûõ  ÿçûêîâ. 

/.Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêèå äîãîâîðû  âõîäÿò  â Ìåæäóíàðîäíûé  áèëëü î  ïðàâàõ? 
2. Êàêîâî  îñíîâíîå  ñîäåðæàíèå  Ôàêóëüòàòèâíîãî  ïðîòîêîëà  ê Ìåæäó-
íàðîäíîìó  ïàêòó î  ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ  ïðàâàõ?  3. Íà  êàêèå 
îñíîâíûå  ãðóïïû  ðàçäåëÿþòñÿ  ìåæäóíàðîäíûå  äîãîâîðû?  Êàêèå èç 
íèõ  îáëàäàþò  îáÿçàòåëüíîé  ñèëîé?  4. Êîãäà è ïî÷åìó  íàøà  ñòðàíà 
ïðèçíàëà  ïðèîðèòåò  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà? 

/ .Ýò î  èíòåðåñíî 

Ãåíåðàëüíàÿ  Àññàìáëåÿ  Îðãàíèçàöèè  Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé 
10 äåêàáðÿ 1948 ã. ïðèíÿëà  è ïðîâîçãëàñèëà  Âñåîáùóþ  äåêëàðàöèþ 
ïðàâ  ÷åëîâåêà «â êà÷åñòâå çàäà÷è, ê âûïîëíåíèþ  êîòîðîé  äîëæíû 
ñòðåìèòüñÿ âñå íàðîäû  è âñå ãîñóäàðñòâà ñ òåì,  ÷òîáû  êàæäûé ÷åëîâåê 
è êàæäûé îðãàí  îáùåñòâà,  ïîñòîÿííî  èìåÿ  â âèäó íàñòîÿùóþ  Äåêëàðà-
öèþ,  ñòðåìèëèñü  ïóòåì  ïðîñâåùåíèÿ  è îáðàçîâàíèÿ  ñîäåéñòâîâàòü 
óâàæåíèþ  ýòèõ ïðàâ  è ñâîáîä  è îáåñïå÷åíèþ,  ïóòåì  íàöèîíàëüíûõ  è 
ìåæäóíàðîäíûõ  ïðîãðåññèâíûõ  ìåðîïðèÿòèé,  âñåîáùåãî  è ýôôåêòèâ-
íîãî  ïðèçíàíèÿ  è îñóùåñòâëåíèÿ  èõ êàê ñðåäè íàðîäîâ  ãîñóäàðñòâ — 
÷ëåíîâ  Îðãàíèçàöèè,  òàê è ñðåäè íàðîäîâ  òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ 
ïîä  èõ þðèñäèêöèåé». 

Ñîðîê  âîñåìü  ãîñóäàðñòâ ïðîãîëîñîâàëè  çà Äåêëàðàöèþ,  âîñåìü 
âîçäåðæàëèñü, ïðè÷åì  íèêòî  íå  ãîëîñîâàë  ïðîòèâ.  Â çàÿâëåíèè  ïîñëå 
ãîëîñîâàíèÿ  Ïðåäñåäàòåëü  Ãåíåðàëüíîé  Àññàìáëåè  óêàçàë, ÷òî  ïðèíÿ-
òèå Äåêëàðàöèè ÿâèëîñü  âûäàþùèìñÿ  äîñòèæåíèåì,  øàãîì  âïåðåä  â 
âåëèêîì  ýâîëþöèîííîì  ïðîöåññå.  Ýòî  ïåðâûé  ñëó÷àé, êîãäà îðãàíèçî-
âàííîå  ñîîáùåñòâî  íàöèé  ïðèíÿëî  äåêëàðàöèþ  î  ïðàâàõ  ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûõ  ñâîáîäàõ.  Äîêóìåíò  îïèðàåòñÿ  íà  àâòîðèòåòíîå  ìíåíèå  Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé  â öåëîì,  è ìèëëèîíàì  ëþäåé  — ìóæ-
÷èíàì,  æåíùèíàì  è äåòÿì  âî  âñåì  ìèðå  — îí  áóäåò ñëóæèòü èñòî÷íè-
êîì  ïîìîùè,  ðóêîâîäñòâà  è âäîõíîâåíèÿ. 
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Âñåîáùàÿ  äåêëàðàöèÿ ïðàâ  ÷åëîâåêà...  ñòàëà êðèòåðèåì  äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ  ñòåïåíè  óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ  ìåæäóíàðîäíûõ  íîðì,  êà-
ñàþùèõñÿ  ïðàâ  ÷åëîâåêà. Ñ 1948 ã. îíà  ÿâëÿëàñü, è ïðàâîìåðíî 
ïî-ïðåæíåìó  ÿâëÿåòñÿ, íàèáîëåå  âàæíîé  è âñåîáúåìëþùåé  èç âñåõ 
äåêëàðàöèé Îðãàíèçàöèè  Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé,  à òàêæå îñíîâíûì  èñ-
òî÷íèêîì,  âäîõíîâëÿþùèì  íàöèîíàëüíûå  è ìåæäóíàðîäíûå  óñèëèÿ, 
íàïðàâëåííûå  íà  ïîîùðåíèå  è çàùèòó ïðàâ  ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ  ñâî-
áîä.  Â íåé  îïðåäåëåíî  íàïðàâëåíèå  âñåé ïîñëåäóþùåé  äåÿòåëüíîñòè 
â îáëàñòè  ïðàâ  ÷åëîâåêà, è îíà  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  ôèëîñîôñêóþ  îñ-
íîâó  äëÿ ìíîãèõ  äðóãèõ èìåþùèõ  îáÿçàòåëüíóþ  ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòîâ,  íàïðàâëåííûõ  íà  çàùèòó ïðîâîçãëàøåííûõ  åþ  ïðàâ  è ñâî-
áîä  (Ïðàâà  ÷åëîâåêà. Èçëîæåíèå  ôàêòîâ.  ¹  2). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

èËîæåò ëè îòäåëüíîå  ëèöî  ïîäàòü  æàëîáó â Îðãàíèçàöèþ  Îáúåäè-
íåííûõ  Íàöèé? 

Äà, ìîæåò.  Ëþáîå  ëèöî  èëè ãðóïïà  ëèö, êîòîðûå  ñ÷èòàþò, ÷òî  èì  ÷è-
íÿòñÿ  ïðåïÿòñòâèÿ  â îñóùåñòâëåíèè  èìè  ïðàâ  ÷åëîâåêà, ìîãóò  îáðà-
òèòüñÿ ñ æàëîáîé  â Îðãàíèçàöèþ  Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé,  äàæå åñëè èõ 
ñëó÷àé íå  ïðåäóñìîòðåí  äîãîâîðîì  ÎÎÍ.  Æàëîáàìè  çàíèìàåòñÿ  Êî-
ìèññèÿ  ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé,  èçâåñòíîé 
êàê «ïðîöåäóðà  1503». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé  ïðîöåäóðîé  êîïèÿ  æàëî-
áû  íàïðàâëÿåòñÿ  ñîîòâåòñòâóþùåìó  ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå  ìîæåò 
ïðåäñòàâèòü ñâîå  îáúÿñíåíèå  (ôàìèëèÿ  ïåòèöèîíåðà  óêàçûâàåòñÿ 
òîëüêî  ñ åãî ñîãëàñèÿ). Îäíîâðåìåííî  ñîñòàâëÿåòñÿ ðåçþìå,  êîòîðîå 
â êîíôèäåíöèàëüíîì  ïîðÿäêå  íàïðàâëÿåòñÿ  ÷ëåíàì  Êîìèññèè  ïî  ïðà-
âàì  ÷åëîâåêà è â Ïîäêîìèññèþ  ïî  ïðåäóïðåæäåíèþ  äèñêðèìèíàöèè  è 
çàùèòå  ìåíüøèíñòâ.  Æàëîáû  î  íàðóøåíèÿõ  ïðàâ  ÷åëîâåêà íàðÿäó  ñ 
îáúÿñíåíèÿìè  ïðàâèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ  ïîòîì  íà  çàêðûòûõ çà-
ñåäàíèÿõ  ðàáî÷åé  ãðóïïîé  Ïîäêîìèññèè.  Çàòåì  Êîìèññèÿ  ñ ïîìîùüþ 
ñîáñòâåííîé  ðàáî÷åé  ãðóïïû  ïðèíèìàåò  ðåøåíèå.  Ñëåäóåò ïðîâîäèòü 
òùàòåëüíîå  èçó÷åíèå ïîëîæåíèÿ  äåë èëè íàçíà÷èòü  ñïåöèàëüíûé  êî-
ìèòåò  èëè äîêëàä÷èêà äëÿ èçó÷åíèÿ  âîïðîñà  (Ïðàâà  ÷åëîâåêà. Âîïðî-
ñû  è îòâåòû). 

Åâðîïåéñêàÿ  êîìèññèÿ  ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà (ó÷ðåæäåíà â 1954 ã.) 
ïðîâîäèò  çàêðûòûå çàñåäàíèÿ  äëÿ ðàññìîòðåíèÿ  æàëîá íà  ãîñóäàðñò-
âà, îáâèíÿåìûå  â íåóâàæåíèè  ïðàâ  è ñâîáîä,  çàêðåïëåííûõ  â Êîíâåí-
öèè ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà. Æàëîáû  íà  ãîñóäàðñòâà ìîãóò  ïîäàâàòü  êàê 
îòäåëüíûå  ãðàæäàíå, òàê è ãðóïïû  ãðàæäàí (îðãàíèçàöèè,  àññîöèàöèè 
è ò. ï.),  ëèáî  äðóãîå ãîñóäàðñòâî.  Äëÿ òîãî  ÷òîáû  Êîìèññèÿ  ïðèíÿëà 
æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ,  ëèöî,  åå ïîäàþùåå,  äîëæíî  ïîêàçàòü,  ÷òî  îíî 
èñïîëüçîâàëî  âñå âèäû  ïðàâîâîé  çàùèòû  â äàííîé  ñòðàíå.  Åñëè æàëî-
áà ïðèíÿòà  ê ðàññìîòðåíèþ,  Êîìèññèÿ  ñíà÷àëà  ïîïûòàåòñÿ  ðàçðåøèòü 
âîïðîñ  íà  äðóæåñòâåííîé  îñíîâå.  Åñëè ýòà ïîïûòêà  íå  óäàñòñÿ, îíà 
âûíåñåò  áåñïðèñòðàñòíîå  è îáúåêòèâíîå  çàêëþ÷åíèå  ïî  äåëó. 
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Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Çàèíòåðåñîâàíî  ëè ãîñóäàðñòâî â òîì,  ÷òîáû  ãðàæäàíå õîðîøî 
çíàëè  ñâîè  ïðàâà  è ñïîñîáû  èõ çàùèòû? 

2. Ïî÷åìó  Âñåîáùàÿ  äåêëàðàöèÿ ïðàâ  ÷åëîâåêà áûëà  íàïå÷àòàíà 
â íàøåé  ñòðàíå  ÷åðåç ñîðîê  ëåò ïîñëå  åå ïðèíÿòèÿ? 

§ 29. Ãðàæäàíñêèå  ïðàâà 

Ñîäåðæàíèå íîðì  î  ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà öåëåñî-
îáðàçíî  àíàëèçèðîâàòü íà  îñíîâå  Âñåîáùåé äåêëàðàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðîé,  êàê óæå áûëî  ñêàçàíî, ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. 

Ñòàòüÿ 1 Äåêëàðàöèè îáúÿâëÿåò âñåõ ëþäåé ñâîáîä-
íûìè  è ðàâíûìè  â ñâîåì  äîñòîèíñòâå. Íàäåëåííûå 
ñîâåñòüþ è ðàçóìîì,  îíè  äîëæíû  îòíîñèòüñÿ äðóã ê äðó-
ãó â äóõå áðàòñòâà. Íå  Äåêëàðàöèÿ (îáðàòèòå âíèìàíèå!) 
íàäåëÿåò ëþäåé ñâîáîäîé.  Îíà  ëèøü ïðèçíàåò ñâîáîäó 
íåîòúåìëåìîé  ïðèíàäëåæíîñòüþ  ÷åëîâåêà. Ãîâîðÿ  äðó-
ãèìè  ñëîâàìè:  ñâîáîäà ïðèíàäëåæèò ëþäÿì  ñ ìîìåíòà 
ðîæäåíèÿ. Äîëã ãîñóäàðñòâà, âëàñòè — îõðàíÿòü ñâîáî-
äó, ãàðàíòèðîâàòü åå, íå  ìåøàòü åå ïðîÿâëåíèÿì.  Ïîäàâ-
ëåíèå ñâîáîäû  ÿâëÿåòñÿ îäíèì  èç ïðèçíàêîâ  òîòàëèòàð-
íîãî  ãîñóäàðñòâà. Ñêàçàííîå  â ïîëíîé  ìåðå îòíîñèòñÿ  ê 
ïîíÿòèþ  äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà. 

Ôîðìîé  âîïèþùåãî  óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ ïî  ïðèçíàêàì,  íå  çà-
âèñÿùèì  îò ñàìîãî  ÷åëîâåêà. Âîò ïî÷åìó  ñòàòüÿ 2 Äåê-
ëàðàöèè óòâåðæäàåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä  ëþäåé áåç 
êàêîãî áû òî íè  áûëî  ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè  ðàñû, öâåòà 
êîæè, ïîëà,  ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ 
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî  èëè ñîöèàëüíîãî  ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî,  ñîñëîâíîãî  èëè èíîãî  ïîëî-
æåíèÿ. 

Ñ îïðåäåëåííîé  äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî  óòâåðæ-
äàòü, ÷òî îñíîâíûì  ìåðèëîì  èñòîðè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå öåííîñòè  ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. 
Äåêëàðàöèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî «êàæäûé ÷åëîâåê èìååò 
ïðàâî  íà  æèçíü, íà  ñâîáîäó è íà  ëè÷íóþ  íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü» (ñò. 3). Ýòà ãóìàííàÿ  íîðìà  îñòàâëÿåò ïðàâî  ðàñ-
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ïîðàæàòüñÿ æèçíüþ êîíêðåòíîãî  ÷åëîâåêà çà íèì  ñàìèì 
è áîëüøå íè  çà êåì  è íè  çà ÷åì  èíûì.  ×òî  ýòî çíà÷èò? 
Ìíîãèå  þðèñòû óáåæäåíû, ÷òî íàðóøåíèåì  ïðàâ ÷åëîâå-
êà ÿâëÿåòñÿ ëþáîå  óáèéñòâî — íà  âîéíå,  â ïüÿíîé  äðàêå, 
â ïîäâàëå ïî  ïðèãîâîðó  ñóäà, â ñòåðèëüíî ÷èñòîé êàìåðå 
ñ ýëåêòðè÷åñêèì ñòóëîì. 

Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò: «Íèêòî  íå  äîëæåí ñîäåð-
æàòüñÿ â ðàáñòâå èëè â ïîäíåâîëüíîì  ñîñòîÿíèè:  ðàáñòâî 
è ðàáîòîðãîâëÿ çàïðåùàþòñÿ âî  âñåõ âèäàõ» (ñò. 4). Ïîä 
ðàáñòâîì ïîíèìàþò  ïîëîæåíèå  èëè ñîñòîÿíèå  ëèöà, â îò-
íîøåíèè  êîòîðîãî  îñóùåñòâëÿþòñÿ íåêîòîðûå  èëè âñå 
ïîëíîìî÷èÿ,  ïðèñóùèå ïðàâó ñîáñòâåííîñòè. Äðóãèìè 
ñëîâàìè,  åñëè ÷åëîâåêà èñïîëüçóþò êàê îäóøåâëåííîå 
îðóäèå òðóäà, ïîëíîñòüþ  ðàñïîðÿæàÿñü åãî âðåìåíåì, 
ñèëîé, çäîðîâüåì,  à íåðåäêî è ñîçíàíèåì. 

Îäíî  èç ãðóáåéøèõ íàðóøåíèé  ïðàâ ÷åëîâåêà, óíè-
æàþùèõ åãî äîñòîèíñòâî,  — ïðèìåíåíèå  ïûòîê. 

Ïûòêà  — ýòî «ëþáîå äåéñòâèå, êîòîðûì  êàêîìó-ëè-
áî  ëèöó óìûøëåííî  ïðè÷èíÿåòñÿ ñèëüíàÿ áîëü èëè ñòðà-
äàíèå, ôèçè÷åñêîå èëè íðàâñòâåííîå,  ÷òîáû ïîëó÷èòü îò 
íåãî  èëè îò òðåòüåãî ëèöà ñâåäåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ,  íà-
êàçàòü åãî çà äåéñòâèå, êîòîðîå  ñîâåðøèëî  îíî  èëè 
òðåòüå ëèöî... à òàêæå çàïóãàòü èëè ïðèíóäèòü åãî èëè 
òðåòüå ëèöî...» (èç Êîíâåíöèè  ïðîòèâ  ïûòîê).  Ê ñîæàëå-
íèþ,  ïûòêè  è èíûå  æåñòîêîñòè îñòàþòñÿ ÷óòü ëè íå 
îáûäåííûì  ÿâëåíèåì  äàæå â ñòðàíàõ ñ óñòîé÷èâûìè 
äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. ×àùå âñåãî ïûòêàìè 
ïîëüçóþòñÿ â ïîëèöåéñêîé  ïðàêòèêå ïî  îòíîøåíèþ  ê çà-
êëþ÷åííûì  êàê ïî  óãîëîâíûì,  òàê è ïî  ïîëèòè÷åñêèì 
äåëàì. Âîò ïî÷åìó  ñòàòüÿ 5 Äåêëàðàöèè ãëàñèò: «Íèêòî 
íå  äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì  èëè æåñòîêèì, áåñ÷åëî-
âå÷íûì  èëè óíèæàþùèì  åãî äîñòîèíñòâî  îáðàùåíèþ  è 
íàêàçàíèþ». 

Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå 
áû îí  íè  íàõîäèëñÿ, èìååò ïðàâî  íà  çàùèòó çàêîíà, 
«ïðàâî  íà  ïðèçíàíèå  ïðàâîñóáúåêòíîñòè» (ñò. 6). Óãëóá-
ëÿÿ è ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèå  î  ðàâåíñòâå è ñâîáîäå ëþäåé â 
èõ äîñòîèíñòâå, Äåêëàðàöèÿ óòî÷íÿåò, ÷òî ëþäè ðàâíû 
ïåðåä çàêîíîì  è èìåþò  ïðàâî  íà  ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà 
(ñò. 7). Èìåííî  çàêîíà!  Íà  ñòðàæå ðàâåíñòâà ñòîèò çàêîí, 
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à íå  òîëüêî äîáðûå ïîæåëàíèÿ.  Íå  ìîæåò áûòü íèêàêîé 
äèñêðèìèíàöèè â îñóùåñòâëåíèè ïîëîæåíèé  Äåêëàðà-
öèè. Äàæå çàêëþ÷åííûå  íå  âûâîäÿòñÿ èç-ïîä  äåéñòâèÿ 
íîðì  Äåêëàðàöèè, êðîìå  êàê â ñïåöèàëüíî  îãîâîðåííûõ 
çàêîíîì  ñëó÷àÿõ. 

Íî  ïðàâ íåðåäêî ëèøàþò íå  òîëüêî çàêëþ÷åííûõ,  íî 
è íè  â ÷åì  íå  ïîâèííûõ  ëþäåé. Èìåÿ  â âèäó ýòè ñëó÷àè, 
Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî  êàæäîãî ÷åëîâåêà íà 
ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ ñóäàìè (ñò. 8). 

Â áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè  äîëæíîñòíûõ  ëèö ëþ-
äè ìîãóò  îïåðåòüñÿ íà  ñòàòüþ 9 Äåêëàðàöèè, â êîòîðîé 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî íèêòî  íå  ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïðîèç-
âîëüíîìó  àðåñòó, çàäåðæàíèþ èëè èçãíàíèþ.  Åñëè æå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå  îðãàíû  ïðåäúÿâëÿþò ÷åëîâåêó îá-
âèíåíèå  â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî  ïðåñòóïëåíèÿ, îí  èìå-
åò ïðàâî  íà  òî, ÷òîáû åãî äåëî áûëî  ðàññìîòðåíî  ãëàñíî è 
ñ ñîáëþäåíèåì  âñåõ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâè-
ñèìûì  è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì  (ñò. 10). Çàêîí òàêæå 
ãàðàíòèðóåò ïîìîùü  àäâîêàòà ñ ìîìåíòà  àðåñòà è äðóãèå 
ôîðìû  ïîìîùè  ÷åëîâåêó. 

Ïðèíöèï  ïðåçóìïöèè  íåâèíîâíîñòè  äàâíî  âîøåë â 
þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó. Ýòî ïîíÿòèå  ñòîèò òîãî,  ÷òîáû 
åãî çàïîìíèòü: 

Êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé  â ñîâåðøåíèè  ïðåñòóïëåíèÿ,  èìååò 
ïðàâî  ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì  äî  òåõ ïîð,  ïîêà  åãî âèíîâíîñòü  íå  áóäåò 
óñòàíîâëåíà  çàêîííûì  ïîðÿäêîì  ïóòåì  ãëàñíîãî  ñóäåáíîãî  ðàçáèðà-
òåëüñòâà, ïðè  êîòîðîì  åìó  îáåñïå÷èâàþòñÿ  âñå âîçìîæíîñòè  äëÿ çà-
ùèòû. 

Âñåîáùàÿ  äåêëàðàöèÿ ïðàâ  ÷åëîâåêà, ñò. 11 

Íåëüçÿ òàêæå îñóäèòü ÷åëîâåêà çà ïðåñòóïëåíèå, êî-
òîðîå  íà  ìîìåíò  åãî ñîâåðøåíèÿ òàêîâûì  íå  ñ÷èòàëîñü. 

Ïîìèìî  ãðóáûõ îòñòóïëåíèé îò ïðèíöèïà  ñâîáîäû 
ëè÷íîé  æèçíè, ïîðîé  âñòðå÷àþòñÿ «íåáîëüøèå» íàðóøå-
íèÿ:  íà  âñÿêèé ñëó÷àé ïðîñìàòðèâàþòñÿ ïèñüìà  èç-çà 
ðóáåæà, áåç ñàíêöèè ïðîêóðîðà  âòîðãàþòñÿ â êâàðòèðó, 
ïðîñëóøèâàþò  òåëåôîííûå  ðàçãîâîðû... Âñåîáùàÿ äå-
êëàðàöèÿ ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà âîçäåðæèâàòüñÿ îò 
ýòèõ è äðóãèõ íàðóøåíèé.  Â ñòàòüå 12 ñêàçàíî, ÷òî íè-

154 



êòî íå  ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó  âìåøàòåëüñò-
âó â åãî ëè÷íóþ  èëè ñåìåéíóþ  æèçíü. 

Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò è ïðàâî,  äî  ïîñëåäíåãî 
âðåìåíè  íå  ïðèìåíÿâøååñÿ  â íàøåé  ñòðàíå. Ðå÷ü èäåò î 
ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ ÷åëîâåêà. Ãðóáûì  íàðóøåíèåì 
ïðàâ ÷åëîâåêà áûëà ïðîïèñêà  (òî÷íåå, ðàçðåøèòåëüíûé, 
à íå  ðåãèñòðàöèîííûé ïîðÿäîê  ó÷åòà íàñåëåíèÿ ïî  ìåñòó 
æèòåëüñòâà), â ñóùíîñòè  ïðèêðåïëÿâøàÿ ëþäåé ê ìåñòó 
èõ æèòåëüñòâà. Òîëüêî ê êîíöó  80-õ — íà÷àëó 90-õ ãã. â 
íàøåé  ñòðàíå âîçíèêëà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü  îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íîðìû  ñòàòüè 13 Äåêëàðàöèè: êàæäûé èìååò ïðà-
âî  èäòè è åõàòü â ñâîåé ñòðàíå, êóäà ïîæåëàåò, ñâîáîäíî 
âûáèðàòü ìåñòîæèòåëüñòâî. Îí  èìååò òàêæå ïðàâî 
óåõàòü èç ñâîåé ñòðàíû â äðóãóþ è âîçìîæíîñòü  âåðíóòü-
ñÿ â ñâîþ  ñòðàíó, åñëè ýòîãî ïîæåëàåò. 

Äåêëàðàöèÿ íàñòàèâàåò è íà  òîì,  ÷òî êàæäûé ÷åëî-
âåê, ïîäâåðãàþùèéñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì,  ìîæåò áåñïðå-
ïÿòñòâåííî  ïåðååõàòü â äðóãóþ ñòðàíó, êðîìå  ñëó÷àåâ, 
êîãäà åãî ïðåñëåäóþò çà óãîëîâíîå  ïðåñòóïëåíèå èëè 
êîãäà îí  ñàì  íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà (ñò. 14). 

Ñ ýòèì  ïîëîæåíèåì  Äåêëàðàöèè ñâÿçàí î÷åíü  áîëåç-
íåííûé  âîïðîñ  î  áåæåíöàõ. Ñ ïðîáëåìîé  âûíóæäåííîé 
ìèãðàöèè, îáóñòðîéñòâîì  ëþäåé, áåæàâøèõ îò ïðåñëåäî-
âàíèé, âîéíû,  äèñêðèìèíàöèè, ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî 
ìíîãèì  ñòðàíàì, Ðîññèÿ â ïîñëåäíèå  ãîäû ïðèíÿëà  ñîò-
íè  òûñÿ÷ áåæåíöåâ èç ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðó-
áåæüÿ. Âàæíî  ïîìî÷ü  îáåçäîëåííûì,  îáåñïå÷èòü èì  äî-
ñòîéíûå  óñëîâèÿ æèçíè, ðåøèòü âîïðîñ  î  ïðåäîñòàâëå-
íèè  ãðàæäàíñòâà. 

Íåîòúåìëåìîå  ïðàâî  ÷åëîâåêà íà  ãðàæäàíñòâî äåêëà-
ðèðîâàíî  ñòàòüåé 15. Ãðàæäàíñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ ÷åëî-
âåêîì  ñ ìîìåíòà  ðîæäåíèÿ, è åñëè îí  ñàì  íå  çàõî÷åò åãî 
ñìåíèòü,  íèêòî  íå  âïðàâå ëèøèòü åãî ïðîèçâîëüíî  ãðàæ-
äàíñòâà. Íåëüçÿ òàêæå çàïðåùàòü ÷åëîâåêó èçìåíÿòü åãî 
ãðàæäàíñòâî. 

Îñíîâíûìè  ïðåïÿòñòâèÿìè  äëÿ ñîçäàíèÿ ñåìüè è 
ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ ðàñîâûå, íàöèîíàëüíûå  èëè ðåëèãèîç-
íûå  ïðåäðàññóäêè. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
íå  ïðèçíàåò íèêàêîé  äèñêðèìèíàöèè â ñåìåéíî-áðà÷íûõ 
îòíîøåíèÿõ.  Â ñòàòüå 16 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ìóæ÷èíû  è 
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Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

<$> 
Âñåîáùàÿ  äåêëàðàöèÿ ïðàâ  ÷åëîâåêà 

Èçâëå÷åíèÿ 
Ñòàòüÿ 7 
Âñå ëþäè  ðàâíû  ïåðåä  çàêîíîì  è èìåþò  ïðàâî,  áåç âñÿêîãî  ðàçëè-

÷èÿ, íà  ðàâíóþ  çàùèòó çàêîíà.  Âñå ëþäè  èìåþò  ïðàâî  íà  ðàâíóþ  çàùè-
òó îò  êàêîé áû  òî  íè  áûëî  äèñêðèìèíàöèè,  íàðóøàþùåé  íàñòîÿùóþ 
Äåêëàðàöèþ,  è îò  êàêîãî  áû  òî  íè  áûëî  ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òàêîé 
äèñêðèìèíàöèè. 

Ñòàòüÿ 8 
Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò  ïðàâî  íà  ýôôåêòèâíîå  âîññòàíîâëåíèå  â 

ïðàâàõ  êîìïåòåíòíûìè  íàöèîíàëüíûìè  ñóäàìè  â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ 
åãî îñíîâíûõ  ïðàâ,  ïðåäîñòàâëåííûõ  åìó  êîíñòèòóöèåé  èëè çàêîíîì. 

Ñòàòüÿ 9 
Íèêòî  íå  ìîæåò  áûòü ïîäâåðãíóò  ïðîèçâîëüíîìó  àðåñòó, çàäåðæà-

íèþ  èëè èçãíàíèþ. 

Ñòàòüÿ 10 
Êàæäûé ÷åëîâåê, äëÿ îïðåäåëåíèÿ  åãî ïðàâ  è îáÿçàííîñòåé  è äëÿ 

óñòàíîâëåíèÿ  îáîñíîâàííîñòè  ïðåäúÿâëåííîãî  åìó  óãîëîâíîãî  îáâè-
íåíèÿ,  èìååò  ïðàâî,  íà  îñíîâå  ïîëíîãî  ðàâåíñòâà, íà  òî,  ÷òîáû  åãî äå-
ëî  áûëî  ðàññìîòðåíî  ãëàñíî  è ñ ñîáëþäåíèåì  âñåõ òðåáîâàíèé  ñïðà-
âåäëèâîñòè  íåçàâèñèìûì  è áåñïðèñòðàñòíûì  ñóäîì. 

Ñòàòüÿ 11 
1. Êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé  â ñîâåðøåíèè  ïðåñòóïëåíèÿ,  èìå-

åò ïðàâî  ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì  äî  òåõ ãþð, ïîêà  åãî âèíîâíîñòü  íå  áó-
äåò óñòàíîâëåíà  çàêîííûì  ïîðÿäêîì  ïóòåì  ãëàñíîãî  ñóäåáíîãî  ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, ïðè  êîòîðîì  åìó  îáåñïå÷èâàþòñÿ  âñå âîçìîæíîñòè  äëÿ 
çàùèòû. 

2. Íèêòî  íå  ìîæåò  áûòü îñóæäåí  çà ïðåñòóïëåíèå  íà  îñíîâàíèè  ñî-
âåðøåíèÿ  êàêîãî-ëèáî  äåÿíèÿ  èëè çà áåçäåéñòâèå, êîòîðûå  âî  âðåìÿ 
èõ ñîâåðøåíèÿ  íå  ñîñòàâëÿëè  ïðåñòóïëåíèÿ  ïî  íàöèîíàëüíûì  çàêîíàì 
èëè ïî  ìåæäóíàðîäíîìó  ïðàâó.  Íå  ìîæåò  òàêæå íàëàãàòüñÿ íàêàçàíèå 
áîëåå  òÿæêîå, íåæåëè òî,  êîòîðîå  ìîãëî  áûòü ïðèìåíåíî  â òî  âðåìÿ, 
êîãäà ïðåñòóïëåíèå  áûëî  ñîâåðøåíî. 

ã ^Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 
À / ô 1. Ìîæåò  ëè ñìåðòíàÿ  êàçíü îñòàíîâèòü  ðîñò  òÿæêèõ ïðåñòóïëå-

íèé? 
2. Ðàáñòâî â ïðîøëîì  è íàñòîÿùåì. 
3. «Ìîé  äîì  ìîÿ  êðåïîñòü»:  ÷òî  îçíà÷àåò  ýòîò àíãëèéñêèé àôî-

ðèçì? 
4. Äèñêðèìèíàöèÿ  «íåêîðåííîãî  íàñåëåíèÿ»  â ñòðàíàõ ÑÍÃ:  ôàêòû, 

ïðè÷èíû  è ïîñëåäñòâèÿ. 
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§ 30. Ïîëèòè÷åñêèå  ïðàâà 

Äóõîâíûé  è íàó÷íûé  ïðîãðåññ ÷åëîâå÷åñòâà îñíîâàí  íà 
ñòðåìëåíèè ÷åëîâåêà ê äîñòóïíîé,  ïîíÿòíîé  è íåîáõîäè-
ìîé  èíôîðìàöèè.  Ëþáîçíàòåëüíûõ,  äîòîøíûõ,  ýðóäèðî-
âàííûõ  ëþäåé öåíÿò â íàóêå, æóðíàëèñòèêå, â ñèñòåìå 
âëàñòè. Èõ íå  âñåãäà ëþáÿò, èìè  òðóäíî  óïðàâëÿòü, íî 
áåç èõ çíàíèé  íå  îáîéòèñü. 

Ñòàòüÿ 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 
óòâåðæäàåò: «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî  íà  ñâîáîäó 
óáåæäåíèé è íà  ñâîáîäíîå  âûðàæåíèå èõ: ýòî ïðàâî 
âêëþ÷àåò ñâîáîäó áåñïðåïÿòñòâåííî  ïðèäåðæèâàòüñÿ 
ñâîèõ óáåæäåíèé è ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èíôîðìàöèþ  è èäåè ëþáûìè  ñðåäñòâàìè è íåçà-
âèñèìî  îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö». Íàøåìó  îáùåñòâó, 
â ãîäû ðåôîðì  ñäåëàâøåìó ðåøàþùèå øàãè ê ðåàëèçà-
öèè ýòèõ íîðì,  ïðåäñòîèò ñîâåðøèòü åùå î÷åíü  ìíîãîå: 
äîáèòüñÿ äåéñòâèòåëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ  íà  òåëåâèäåíèè 
è ðàäèîâåùàíèè, îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå  èíôîðìèðîâà-
íèå  íàñåëåíèÿ îá  óðîâíå  æèçíè ðîññèÿí, ñäåëàòü ïðî-
çðà÷íîé, îòêðûòîé  äëÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè  ñôåðó âëàñòè. 

Ñ ïðàâîì  íà  ïîëó÷åíèå  èíôîðìàöèè  ñâÿçàíà íåîáõî-
äèìîñòü  â òàêîé ôîðìå  ðåàëèçàöèè ñâîèõ óáåæäåíèé, 
êàê ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòêðûòîå ïðîÿâëåíèå 
ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè.  Ëþäåé ñ àáñîëþòíî  óíè-
êàëüíûìè  îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè  èíòåðåñàìè íå-
ìíîãî.  Îñíîâíàÿ  ìàññà ïîëèòè÷åñêè çðåëûõ ãðàæäàí äå-
ëèòñÿ ïî  âåäóùèì  ïðåäïî÷òåíèÿì  íà  ñîâåðøåííî  îïðåäå-
ëåííûå  ãðóïïû. 

Íàèáîëåå  ýôôåêòèâíîé  ôîðìîé  âçàèìîäåéñòâèÿ, 
áîðüáû çà âëàñòü, âûðàæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ÷ëåíàìè 
ýòèõ ãðóïï  ÿâëÿåòñÿ, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé  îïûò,  ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïàðëàìåíòñêîãî  òèïà. Êðîìå  òîãî, 
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî  îáúåäèíåíèé  äðóãîãî òèïà — ñîþ-
çîâ, àññîöèàöèé, ãðóïï,  êîíôåðåíöèé  è äð. Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ êîëè÷åñòâî ïàðòèé â Ðîññèè ðåçêî âîçðîñëî.  Ñòàëî 
ëè ëåã÷å îò ýòîãî æèòü — ýòî äðóãîé âîïðîñ.  Âñåîáùàÿ 
äåêëàðàöèÿ ïîääåðæèâàåò ïðàâî  íà  ñâîáîäó ìèðíûõ 
ñîáðàíèé è àññîöèàöèé. Íèêòî  íå  ìîæåò áûòü ïðèíóæäà-
åì  âñòóïàòü â êàêóþ-ëèáî àññîöèàöèþ (ñò. 20). Îáðàòèì 
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âíèìàíèå,  ÷òî îäîáðÿþòñÿ  ìèðíûå,  áåç îðóæèÿ, öèâèëè-
çîâàííûå  ñîáðàíèÿ. 

Îäíèì  èç ñàìûõ  âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâî  ïðèíèìàòü  ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíîé 
íåïîñðåäñòâåííî  èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî èçáðàííûõ  ïðåä-
ñòàâèòåëåé (ñò. 21). Îïðàâäàâøåé  ñåáÿ ôîðìîé  íåïîñðåä-
ñòâåííîãî  ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì. 
Íå  äîëæíî  áûòü äèñêðèìèíàöèè â äîñòóïå ëþäåé ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, íåîáõîäèìî  ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü 
÷åñòíûå, äåéñòâèòåëüíî àëüòåðíàòèâíûå âûáîðû,  â êîòî-
ðûõ âûðàæàåòñÿ âîëÿ íàðîäà  — îñíîâà  âëàñòè ïðàâè-
òåëüñòâà. 

Íàèáîëåå  ïðîíèöàòåëüíûå  ãðàæäàíå ïîíèìàþò,  ÷òî 
ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîé æèçíè (âûáîðîâ,  äåÿòåëü-
íîñòè  ïàðëàìåíòà,  ïðàâèòåëüñòâà, ïðåçèäåíòà) íåïîñðåä-
ñòâåííî  çàâèñèò îò óñïåõîâ â ïðîâåäåíèè  ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì.  Íî  è óñïåõè â ýêîíîìèêå,  â ñâîþ  î÷åðåäü, ïðÿìî 
çàâèñÿò îò ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ  â îðãàíû  âëàñòè. Ó âëàñ-
òè äîëæíû  íàõîäèòüñÿ ëþäè, äåéñòâèòåëüíî çàáîòÿùèå-
ñÿ î  áëàãå íàðîäà. 

/.Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
/ 9 > 

1. ×òî  òàêîå ñâîáîäà  èíôîðìàöèè?  2. ×òî  èçìåíèëîñü  â ýòîé  îá-
ëàñòè â Ðîññèè â ïîñëåäíèå  ãîäû?  ×òî  ïðåäñòîèò  ñäåëàòü? 3. Â ÷åì  ñî-
ñòîèò ïðàâî  íà  îáúåäèíåíèå?  Äëÿ ÷åãî íóæíû  ïîëèòè÷åñêèå  ïàðòèè? 
4. Ïî÷åìó  Äåêëàðàöèÿ ïðàâ  ÷åëîâåêà îñîáî  îãîâàðèâàåò,  ÷òî  íèêòî  íå 
ìîæåò  áûòü ïðèíóæäàåì  ê âñòóïëåíèþ  â àññîöèàöèþ?  5. Êàêîâî  ñî-
äåðæàíèå è çíà÷åíèå  ñòàòüè 21 Äåêëàðàöèè? 6. Êàê ñâÿçàíû  ýôôåê-
òèâíîñòü  ïîëèòè÷åñêîé  æèçíè è óñïåõè â ýêîíîìè÷åñêîé  ñôåðå? 

/ .Ýòî  èíòåðåñíî 
ô 

Òàê çà÷åì  æå íàì  âñå-òàêè ïðàâà  ÷åëîâåêà? Åñòü îòâåò, êîòîðûé 
ïðàêòè÷åñêè âñåõ çàñòàâëÿåò ìèðèòüñÿ  ñ ýòèì  «ñîìíèòåëüíûì  ïîíÿòè-
åì».  Ïðàâà  ÷åëîâåêà— íåîòúåìëåìûé  êîìïîíåíò  îáùååâðîïåéñêîé 
áåçîïàñíîñòè.  «Êîíöåïöèþ  ñòàáèëüíîñòè  îáû÷íî  ïðåäñòàâëÿþò  â ÷èñ-
òî  âîåííûõ  òåðìèíàõ,  ñîïîñòàâëÿÿ  âîåííûå  äîêòðèíû,  êîëè÷åñòâî  òàí-
êîâ,  ñîëäàò  è áîåãîëîâîê,  — îòìå÷àë  ìèíèñòð  èíîñòðàííûõ  äåë Íîðâå-
ãèè. — Ýòî  îïàñíîå  óïðîùåíèå.  Ñòàáèëüíîñòü  ñîçäàåòñÿ êîìïëåêñíî: 
â ïîëèòèêå  — èíôðàñòðóêòóðîé  âçàèìîäåéñòâèÿ,  â ýêîíîìèêå  — òåñ-
íûì  ñîòðóäíè÷åñòâîì,  â âîåííîé  ñôåðå  — ïåðåõîäîì  ê îáîðîíèòåëü-
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íîé  ñòðàòåãèè, â ãóìàíèòàðíîé  — óâàæåíèåì  ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ  è ñâî-
áîä,  ñîçäàíèåì  óñëîâèé  äëÿ øèðîêîãî  ó÷àñòèÿ ëþäåé  â ïîëèòè÷åñêîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé  æèçíè ñâîèõ  ñòðàí.  Ýòî  ôîðìèðóåò  íåîáõîäèìûé 
ýëåìåíò  ïðåäñêàçóåìîñòè,  ãàðàíòèðóþùèé  îò  ìãíîâåííûõ  ïåðåìåí 
â ïîëèòèêå»  (Ë. Ìëå÷èí,  æóðíàëèñò). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Íåñêîëüêî  ëåò íàçàä  êàçàêè ãîðîäà  Ðîñòîâà  çàõâàòèëè çäàíèå  áûâ-
øåãî  Äîìà  ïîëèòè÷åñêîãî  ïðîñâåùåíèÿ.  Òðåáîâàíèå  ñõîäà  — «ïðå-
âðàòèòü áûâøåå  ãíåçäî  îäóðìàíèâàíèÿ  íàðîäà  â öåíòð  äâèæåíèÿ çà 
âîçðîæäåíèå  êàçà÷üèõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ òðàäèöèé». Â óëüòèìàòóìå, 
ïðåäúÿâëåííîì  àäìèíèñòðàöèè  ãîðîäà,  ñîäåðæàëèñü, îäíàêî,  íå 
òîëüêî  èìóùåñòâåííûå  ïðèòÿçàíèÿ,  íî  è ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèå  òðåáî-
âàíèÿ.  Êàê òî:  ñ÷èòàòü íåäåéñòâèòåëüíûìè  ðåøåíèÿ  î  ïðèâàòèçàöèè 
çåìëè  è çäàíèé,  åñëè îíè  ïðèíÿòû  áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êàçà-
êîâ  îáëàñòè  Âîéñêà Äîíñêîãî.  Êàçàêè íàñòàèâàëè  íà  òîì,  ÷òîáû  èç ñî-
ñòàâà îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë áûëè  âûâåäåíû  ëèöà ìóñóëüìàíñêîãî 
âåðîèñïîâåäàíèÿ  è óðîæåíöû  ðåñïóáëèê Çàêàâêàçüÿ è Ñåâåðíîãî  Êàâ-
êàçà, ââåäåí  ïîñòîÿííûé  êîíòðîëü  è ó÷åò ïðèáûâøèõ  â Ðîñòîâ  ãðàæäàí 
Çàêàâêàçüÿ è Ñåâåðíîãî  Êàâêàçà. 

Áîðüáà  çà ñâîè  ïîëèòè÷åñêèå  ïðàâà  òðåáóåò îñîáîé  ñäåðæàííîñòè, 
âçâåøåííîñòè  öåëåé è ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ  äåéñòâèé. Êîãäà æå â 
ïîëèòè÷åñêèõ  äåéñòâèÿõ ïðîñêàëüçûâàþò  íîòêè  ýêñòðåìèçìà,  ðåçóëü-
òàòû òàêèõ «ìåðîïðèÿòèé»  áûâàþò  êàê ðàç ïðîòèâîïîëîæíûìè  îæèäàå-
ìûì  (Â. Ôîìèí,  ïðàâîâåä). 

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ  ñòîðîíû, 
æåëàÿ îñóùåñòâèòü ïðèíöèï  ðàâíîïðàâèÿ  ìóæ÷èí  è æåíùèí,  óêà-

çàííûé  â Óñòàâå Îðãàíèçàöèè  Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé; 
ïðèçíàâàÿ,  ÷òî  êàæäûé ÷åëîâåê èìååò  ïðàâî  ïðèíèìàòü  ó÷àñòèå â 

óïðàâëåíèè  ñâîåé  ñòðàíîé  íåïîñðåäñòâåííî  èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
ñâîáîäíî  èçáðàííûõ  ïðåäñòàâèòåëåé è ïðàâî  ðàâíîãî  äîñòóïà  ê ãîñó-
äàðñòâåííîé  ñëóæáå â ñâîåé  ñòðàíå,  à òàêæå æåëàÿ óðàâíÿòü, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè  Óñòàâà Îðãàíèçàöèè  Îáúåäèíåííûõ  Íà-
öèé è Âñåîáùåé  äåêëàðàöèè ïðàâ  ÷åëîâåêà, ïîëîæåíèå  ìóæ÷èí  è æåí-
ìäèí  â îòíîøåíèè  îáëàäàíèÿ  è ïîëüçîâàíèÿ  ïîëèòè÷åñêèìè  ïðàâàìè; 

ðåøèâ  çàêëþ÷èòü êîíâåíöèþ  äëÿ ýòîé  öåëè, 
íàñòîÿùèì  ñîãëàñèëèñü î  íèæåñëåäóþùåì... 

Ñòàòüÿ 111 
Æåíùèíàì  ïðèíàäëåæèò,  íà  ðàâíûõ  ñ ìóæ÷èíàìè  óñëîâèÿõ,  áåç êà-

êîé-ëèáî  äèñêðèìèíàöèè,  ïðàâî  çàíèìàòü  äîëæíîñòè  íà  îáùåñòâåí-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé  ñëóæáå è âûïîëíÿòü  âñå îáùåñòâåí  íî-ãîñóäàðñò-
âåííûå  ôóíêöèè,  óñòàíîâëåííûå  íàöèîíàëüíûì  çàêîíîì. 

Êîíâåíöèÿ  î  ïîëèòè÷åñêèõ  ïðàâàõ  æåíùèí 
Èçâëå÷åíèÿ 
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Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. ×èòàòü àíòèñîâåòñêèå ïðîèçâåäåíèÿ  ïðèçíàâàëîñü  â íåäàâíèå 
âðåìåíà  ïðåñòóïëåíèåì.  Ñ÷èòàåòå ëè âû  ïðåñòóïíûìè  äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà, ïðèãîâàðèâàþùåãî  ñâîèõ  ãðàæäàí çà ýòî  ê òþðåìíîìó  çàêëþ-
÷åíèþ? 

2. Èíòåðåñû  ïàðòèè  è èíòåðåñû  ëè÷íîñòè  — ÷òî  âûøå? 

§ 31. Ýêîíîìè÷åñêèå,  ñîöèàëüíûå 
è êóëüòóðíûå  ïðàâà 

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ýêîíîìè÷åñêèå  ïðà-
âà ëþäåé ôîðìóëèðóåò â ñàìîì  îáùåì  âèäå: «1. Êàæäûé 
÷åëîâåê èìååò ïðàâî  âëàäåòü èìóùåñòâîì  êàê åäèíîëè÷-
íî,  òàê è ñîâìåñòíî  ñ äðóãèìè. 2. Íèêòî  íå  äîëæåí áûòü 
ïðîèçâîëüíî  ëèøåí  ñâîåãî èìóùåñòâà» (ñò. 17). 

Îáúÿâèòü ïðàâî  ÷åëîâåêà íà  ñîáñòâåííîñòü íåòðóäíî. 
Ñëîæíåå ñäåëàòü åãî ñîáñòâåííèêîì  â äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Òîëüêî åñëè áîëüøèíñòâî  ëþäåé ñóìååò ïðèîáðåñòè â 
ñîáñòâåííîñòü êâàðòèðû, äîìà,  ó÷àñòêè çåìëè, ìåëêèå 
ïðîìûøëåííûå  è òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ, îò íåãî  âûèãðàþò íå  íå-
ñêîëüêî òûñÿ÷ ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâîé  ýëèòû, à íà-
ðîä, äàâíî  çàñëóæèâøèé ëó÷øóþ æèçíü. 

Óðîâåíü æèçíè ðîññèÿí  ñåãîäíÿ íåâûñîê.  Ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2008 ã., óñóãóáèë ïîëîæåíèå 
â ñòðàíå, è ïðåæäå âñåãî ìàëîîáåñïå÷åííûõ  ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ  (ïåíñèîíåðîâ,  ìîëîäåæè,  ìíîãîäåòíûõ  ñåìåé). Âåëè-? 
êî  ÷èñëî áðîøåííûõ  äåòåé, ñåðüåçíîé óãðîçîé ñòàëà 
îðãàíèçîâàííàÿ  ïðåñòóïíîñòü.  Îãðîìíûå  äîõîäû  îäíèõ 
è ïðîçÿáàíèå  äðóãèõ — òàêîâû ðåàëüíîñòè ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Ìíîãèå  ãðàæäàíå ñ íîñòàëüãèåé âñïîìèíàþò  î 
íåäàâíåì  ïðîøëîì.  Ýòè ÷óâñòâà ïîíÿòíû,  íî  íóæíî,  îã-
ëÿäûâàÿñü â ïðîøëîå,  ïîìíèòü  è î  äðóãîì:  ïðèâèëåãèÿõ 
ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé  ýëèòû, äåôèöèòå ñàìûõ  íåîá-
õîäèìûõ  òîâàðîâ è óñëóã, íåýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. 
Ãëàâíûå öåëè ñåãîäíÿ — ðàñêðåïîùåíèå  ëè÷íîñòè, ïðî-
áóæäåíèå â ÷åëîâåêå ÷óâñòâà ðà÷èòåëüíîãî õîçÿèíà, ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî,  ñâîáîäíîãî  îò âíåýêîíîìè÷åñêîãî  ïðè-
íóæäåíèÿ. Ðûíî÷íàÿ  ýêîíîìèêà  äàåò âîçìîæíîñòü  äî-
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áèòüñÿ óñïåõà áëàãîäàðÿ äåëîâûì  è íðàâñòâåííûì 
êà÷åñòâàì, îíà  ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ÷óâñòâà ëè÷íîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñåáÿ, áëàãîïîëó÷èå ñåìüè, ïîðó÷åí-
íîå  äåëî. 

Êàæäûé èìååò  ïðàâî  íà  ñâîáîäíîå  èñïîëüçîâàíèå  ñâîèõ  ñïîñîá-
íîñòåé  è èìóùåñòâà  äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  è èíîé  íå  çàïðåùåí-
íîé  çàêîíîì  ýêîíîìè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ, ñò. 34 

Ïðîâîçãëàøåíèå  ðàâåíñòâà âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñ-
òè ñàìî  ïî  ñåáå íå  ïðèâåäåò ê áûñòðûì  ðåçóëüòàòàì, 
ê ïðîöâåòàíèþ.  Íî  îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé 
ñîáñòâåííîñòè, â òîì  ÷èñëå ÷àñòíîé, îòíèìàåò  äàæå íà-
äåæäû íà  áëàãîïîëó÷èå. 

Â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ  è çàùèùàþòñÿ  ðàâíûì  îá-
ðàçîì  ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ,  ìóíèöèïàëüíàÿ  è èíûå  ôîðìû  ñîáñò-
âåííîñòè. 

Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ, ñò. 8 

Ïðîéäóò  ãîäû, ïðåæäå ÷åì  ðåàëüíîñòüþ ñòàíåò íîðìà 
ñòàòüè 22 Äåêëàðàöèè: êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî  íà 
ñîöèàëüíîå  îáåñïå÷åíèå è íà  îñóùåñòâëåíèå ïðàâ â 
ýêîíîìè÷åñêîé,  ñîöèàëüíîé  è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ. Ýòî 
îáùåå  ïîëîæåíèå  êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ïîñëåäóþùèõ 
ñòàòüÿõ Äåêëàðàöèè ïðèìåíèòåëüíî  ê îñíîâíûì  ñôåðàì 
ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî  ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, åãî 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âîïëîùåíèå  äàííûõ  ïðàâîâûõ  íîðì, 
ýòî íåîáõîäèìî  èìåòü â âèäó, ñâÿçàíî ñ îáúåêòèâíûìè 
òðóäíîñòÿìè,  çàâèñèò îò óðîâíÿ  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî  ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé  ñòðàíû. 

Ñòàòüÿ 23 ãëàñèò: êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî  íà 
òðóä, íà  ñâîáîäíûé  âûáîð  ðàáîòû. Åãî òðóä äîëæåí îïëà-
÷èâàòüñÿ òàê æå, êàê è òðóä äðóãèõ. Âîçíàãðàæäåíèå 
äîëæíî  áûòü ñïðàâåäëèâûì. Äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ ìîæíî  ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû. 

Íî  áûòü ñ ýòèì  ïðàâîì  â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû? 
Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå  ìîæåò èçáà-
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âèòü ãðàæäàí îò áåçðàáîòèöû, îíî  äîëæíî  îáåñïå÷èòü èì 
è èõ ñåìüÿì  îñíîâíûå  óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, âûïëà÷è-
âàÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîå ïîñîáèå  ïî  áåçðàáîòèöå, ïðåäî-
ñòàâëÿÿ èíûå  ôîðìû  ñîöèàëüíîé  çàùèòû, òàëîíû  íà  äå-
øåâóþ ïèùó  è îäåæäó íàïðèìåð. 

Ïðàâî  íà  îòäûõ è îïëà÷èâàåìûé  ïåðèîäè÷åñêèé îò-
ïóñê (ñò. 24) äîëæíî  ïðåæäå âñåãî ðåàëèçîâûâàòüñÿ â âè-
äå ïîñòîÿííî  ñîêðàùàþùåãîñÿ  ðàáî÷åãî âðåìåíè. 

Â ñòàòüå 25 ãîâîðèòñÿ î  ïðàâå ÷åëîâåêà íà  òàêîé 
æèçíåííûé  óðîâåíü, êîòîðûé  íåîáõîäèì  äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ  çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî è åãî ñåìüè, à òàêæå î 
åãî ïðàâå íà  îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, 
èíâàëèäíîñòè,  âäîâñòâà, íàñòóïëåíèÿ ñòàðîñòè. Ñòàòüÿ 
äåêëàðèðóåò ïðàâî  ìàòåðèíñòâà è ìëàäåí÷åñòâà íà  îñî-
áîå ïîïå÷åíèå,  ïðèçûâàåò ê çàùèòå âñåõ äåòåé, áåç êà-
êèõ-ëèáî ðàçëè÷èé. Ïî  ñóòè, íàì  çàíîâî  ïðèäåòñÿ ðå-
øàòü âîïðîñû  çàùèòû äåòåé îò áåçðàáîòèöû, â ñëó÷àå 
âäîâñòâà, ãèáåëè êîðìèëüöà íà  ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 
Íåîáõîäèìî,  â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèòü ïîðÿäîê  âûïëàòû 
êðóïíîé  êîìïåíñàöèè  æåíàì  è äåòÿì ïîãèáøèõ  â ñõâàò-
êàõ ñ áàíäèòàìè ìèëèöèîíåðîâ. 

Ïðàâî  íà  îáðàçîâàíèå, äåêëàðèðóåìîå â ñòàòüå 26, 
âêëþ÷àåò ïðèíöèïû  áåñïëàòíîñòè, îáÿçàòåëüíîñòè ñðåä-
íåãî  îáùåãî  îáðàçîâàíèÿ, îáùåäîñòóïíîñòè  ïðîôåññèî-
íàëüíîãî  îáðàçîâàíèÿ. Îáðàçîâàíèå  äîëæíî  ñîäåéñòâî-
âàòü âçàèìîïîíèìàíèþ,  òåðïèìîñòè,  òîëåðàíòíîñòè è 
äðóæáå ìåæäó íàðîäàìè  è ñîöèàëüíûìè  ãðóïïàìè.  Ðî-
äèòåëè èìåþò  ïðàâî  âûáîðà øêîëû,  â êîòîðîé  áóäóò îáó-
÷àòüñÿ èõ äåòè. 

Ëþäè,  ðàáîòàþùèå â ñôåðå êóëüòóðû, ñèëüíî  çàâèñÿò 
ëèáî îò ãîñóäàðñòâà, ëèáî îò ìåöåíàòîâ  (èëè, ãîâîðÿ ñî-
âðåìåííûì  ÿçûêîì,  ñïîíñîðîâ).  Îñîáåííî  áåñïîìîùåí 
÷åëîâåê-òâîðåö, òàëàíò, õóäîæíèê. Âîò ïî÷åìó  â Äåêëà-
ðàöèè ñêàçàíî, ÷òî ÷åëîâåê, îáëàäàÿ ïðàâîì  ó÷àñòâîâàòü 
â êóëüòóðíîé è íàó÷íîé  æèçíè îáùåñòâà, èìååò íå  ìåíü-
øåå ïðàâî  íà  çàùèòó ñâîèõ ìîðàëüíûõ  è ìàòåðèàëüíûõ 
èíòåðåñîâ êàê òâîðåö (ñò. 27). Èíûìè  ñëîâàìè,  ýòà íîð-
ìà  ââîäèò â îáèõîä  ïîíÿòèå  «èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü».  Ó íàñ îíà  äîëãî  íå  ïðèçíàâàëàñü. Ýòî áûëî 
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âûãîäíî  ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå  ïðèñâàèâàëî ðåçóëüòàòû 
òðóäà èçîáðåòàòåëåé, ó÷åíûõ, ïèñàòåëåé, õóäîæíèêîâ. 
Ïðèíÿòàÿ  IV ÷àñòü ÃÊ ÐÔ ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü è çà-
ùèùàòü ýòè ïðàâà. 

Â ñòàòüå 29 Äåêëàðàöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò îáÿçàííîñòè  ïåðåä îáùåñòâîì,  â êîòîðîì 
òîëüêî è âîçìîæíî  ñâîáîäíîå  è ïîëíîå  ðàçâèòèå åãî ëè÷-
íîñòè.  Îãðàíè÷åíèÿ  â ïðàâàõ ìîãóò  áûòü îáóñëîâëåíû 
òîëüêî ïðèçíàíèåì  ïðàâ äðóãèõ ëþäåé, òðåáîâàíèÿìè 
ìîðàëè,  îáùåñòâåííîãî  ïîðÿäêà  è îáùåãî  áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ.  Îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä  íå  äîëæíî  ïðîòèâîðå-
÷èòü öåëÿì è ïðèíöèïàì  ÎÎÍ. 

Ýòè è äðóãèå ïðèíöèïû  ñîöèàëüíîé  æèçíè íàøåìó 
îáùåñòâó åùå ïðåäñòîèò ïî-íàñòîÿùåìó  óñâîèòü, ñåðüåç-
íî  âçÿâøèñü íàêîíåö  çà ïðåòâîðåíèå â æèçíü ìåæäóíà-
ðîäíûõ  äîêóìåíòîâ  î  ïðàâàõ ÷åëîâåêà. 

^ Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêèå óñëîâèÿ  äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè  îáåñïå÷èâàþò  ðàâíîïðà-
âèå ôîðì  ñîáñòâåííîñòè,  ýêîíîìè÷åñêàÿ  ñâîáîäà?  2. Ðàñêðîéòå ñî-
äåðæàíèå ñòàòüè 17 Âñåîáùåé  äåêëàðàöèè ïðàâ  ÷åëîâåêà. Â ÷åì  âû  âè-
äèòå åå çíà÷åíèå?  3. Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ  ñêëàäûâàåòñÿ ïðàâî  ÷åëîâå-
êà íà  äîñòîéíóþ,  áëàãîïîëó÷íóþ  æèçíü? 4. ×òî  ñêàçàíî  â Äåêëàðàöèè 
îá  îáÿçàííîñòÿõ  ÷åëîâåêà? 

ëÝòî  èíòåðåñíî 

Äî  ñèõ ïîð  áóðíî  îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ  î  òîì,  ÷òî  â âóçàõ ñòàëè 
áðàòü äåíüãè çà îáó÷åíèå,  à òåïåðü  âîëíà  êîììåðöèàëèçàöèè  íàêàòû-
âàåòñÿ è íà  øêîëó.  Õî÷åøü  ñòàòü ïåäàãîãîì  — ïëàòè  ýííîå  êîëè÷åñòâî 
òûñÿ÷ è áóäü èì.  Èíæåíåðîì  — äîðîæå.  Ìåòèøü  âî  âðà÷è — ïëàòè  â 
òðè ðàçà áîëüøå.  Ðàññ÷èòûâàåøü íà÷àòü êàðüåðó ýêîíîìèñòà  — ñàì 
ñ÷èòàé, âî  ÷òî  ýòî  òåáå îáîéäåòñÿ.  «Âóçû áåäíû,  — òâåðäÿò ïðåäñòàâè-
òåëè âûñøåé  øêîëû.  — Âóçû íóæäàþòñÿ â äåíüãàõ, ïðè÷åì  íåìàëûõ». 

Ìîæåò  ëè ñèòóàöèÿ áûòü àáñóðäíåå:  ãîñóäàðñòâî,  ïîëó÷àþùåå  â 
âèäå íàëîãîâ  ïëàòó  çà îáðàçîâàíèå,  ïîäòàëêèâàåò  ñâîè  ãîñóäàðñòâåí-
íûå  ó÷åáíûå  çàâåäåíèÿ  ê ôîðìåííîìó  ãðàáåæó ñâîèõ  æå íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ  (èç ãàçåò). 

Åñëè ó íàñ  ïîòåðïåëà  êðàõ ìîäåëü  ïðèíóäèòåëüíîãî,  «êàçàðìåííî-
ãî» ñîöèàëèçìà,  òî  íåëüçÿ  èç-çà ýòîãî  ðàñòàïòûâàòü èäåè ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè  è ñîöèàëüíîé  çàùèùåííîñòè,  êîòîðûå  ÿâëÿþòñÿ  îñ-
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íîâîé  èñòèííîãî  ñîöèàëèçìà  è ïîëüçóþòñÿ  ïîïóëÿðíîñòüþ  âî  âñåì 
ìèðå  êàê îáùå÷åëîâå÷åñêèå  öåííîñòè,  à â òàêèõ (îòíþäü  íå  òîòàëèòàð-
íûõ)  ñòðàíàõ, êàê Øâåöèÿ,  óáåäèòåëüíî  âîïëîùàþòñÿ  â æèçíü (À Ñå-
ìåíîâ,  æóðíàëèñò). 

<é 
Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàçìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ñîãëàñíî  ñòàòüå 10 Çàêîíà  ÐÔ «Î  çàùèòå  ïðàâ  ïîòðåáèòåëåé»  ïî-
òðåáèòåëþ äîëæíà  áûòü ñâîåâðåìåííî  ïðåäîñòàâëåíà  íåîáõîäèìàÿ  è 
äîñòîâåðíàÿ  èíôîðìàöèÿ  î  òîâàðàõ (ðàáîòàõ,  óñëóãàõ), äàþùàÿ  åìó 
âîçìîæíîñòü  ñäåëàòü êîìïåòåíòíûé  âûáîð,  Îáÿçàííîñòü  ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ  òàêîé èíôîðìàöèè  âîçëàãàåòñÿ íà  èçãîòîâèòåëÿ  (èñïîëíèòåëÿ, 
ïðîäàâöà). 

Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà  ÐÔ «Î  çàùèòå  ïðàâ  ïîòðåáèòåëåé»  çàêðåïëÿåò: 
îáùèå  òðåáîâàíèÿ,  êîòîðûå  ïðåäúÿâëÿþòñÿ  ê ñîäåðæàíèþ  èíôîð-

ìàöèè  î  âñåõ òîâàðàõ (ðàáîòàõ,  óñëóãàõ); 
ñïåöèàëüíûå  òðåáîâàíèÿ,  êîòîðûå  ïðåäúÿâëÿþòñÿ  ê ñîäåðæàíèþ 

èíôîðìàöèè  î  ïðîäóêòàõ  ïèòàíèÿ,  íåïðîäîâîëüñòâåííûõ  òîâàðàõ, ðà-
áîòàõ  è óñëóãàõ. 

Ê îáùèì  òðåáîâàíèÿì  îòíîñÿòñÿ: 
íàèìåíîâàíèå  (íîìåð)  ãîñóäàðñòâåííîãî  ñòàíäàðòà, êîòîðûì  îï-

ðåäåëÿþòñÿ  îáÿçàòåëüíûå  òðåáîâàíèÿ  ïî  îáåñïå÷åíèþ  áåçîïàñíîñòè 
æèçíè è çäîðîâüÿ  ïîòðåáèòåëåé; 

öåíà  è óñëîâèÿ  ïðèîáðåòåíèÿ  òîâàðîâ  (ðàáîò,  óñëóã); 
ïðàâèëà  è óñëîâèÿ  ýôôåêòèâíîãî  è áåçîïàñíîãî  ïîëüçîâàíèÿ  òîâà-

ðàìè  (ðàáîòàìè,  óñëóãàìè); 
àäðåñà èçãîòîâèòåëÿ  (èñïîëíèòåëÿ,  ïðîäàâöà)  è ïðåäïðèÿòèé, 

óïîëíîìî÷åííûõ  èì  íà  ïðèíÿòèå  ïðåòåíçèé  îò  ïîòðåáèòåëÿ. 

Ñàìîçàùèòà  — ýòî  ãðàìîòíûå  äåéñòâèÿ ïîòðåáèòåëÿ  â ëþáîé  ñè-
òóàöèè. 

Âçàèìîîòíîøåíèÿ  ìåæäó  ïîòðåáèòåëÿìè  è ïðîäàâöàìè  (èçãîòî-
âèòåëÿìè,  èñïîëíèòåëÿìè)  ìîæíî  óñëîâíî  ðàçäåëèòü íà  íåñêîëüêî 
ñòàäèé: 

1. Ïåðâîå  çíàêîìñòâî. 
2. Çàêëþ÷åíèå  äîãîâîðà. 
2, Èñïîëíåíèå  äîãîâîðà. 
4. Êîíôëèêò. 
Åñëè âû  ÷óâñòâóåòå, ÷òî  â ôèðìå  âàì  íå  ðàäû  èëè óòàèâàþò èíôîð-

ìàöèþ  î  ñåáå (ïóñòü äàæå â î÷åíü  âåæëèâîé ôîðìå),  íå  ñòåñíÿéòåñü 
ïîâåðíóòüñÿ  è óéòè (Äîìàøíÿÿ  þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ). 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. ×òî  íóæíî  ñäåëàòü, ÷òîáû  îñòàíîâèòü  îòòîê  óìîâ  èç Ðîññèè? 
2. Ïðàâî  íà  ñîöèàëüíîå  îáåñïå÷åíèå  è óðîâåíü  ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
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§ 32. Ïðàâî  íà  áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ  ñðåäó 

Ñåé÷àñ áîëüøîå  âíèìàíèå  óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì  ýêîëîãèè. 
Â ñâîåì  êîìïëåêñíîì  çíà÷åíèè ýêîëîãèÿ — ýòî: 

1) êîìïëåêñíàÿ  íàóêà î  âçàèìîîòíîøåíèÿõ  ðàñòè-
òåëüíûõ è æèâîòíûõ îðãàíèçìîâ  é îáðàçîâàííûõ  èìè 
ñîîáùåñòâ ìåæäó ñîáîé  è ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, à òàêæå 
î  ñðåäå èõ îáèòàíèÿ; êîìïëåêñ  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåð 
ïî  îõðàíå  ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî  ìèðà; 

2) âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íà  îêðóæàþùóþ  ïðèðîäó,  âçàèìîîòíîøå-
íèå  ïðèðîäû  è îáùåñòâà; êîìïëåêñ  íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêèõ ìåð  ïî  çàùèòå îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû, ïðè-
ðîäîîõðàííàÿ  äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà-

Ýêîëîãèÿ ñòàëà ïðåäìåòîì  ïîâûøåííîãî  âíèìàíèÿ  ïî 
òîé ïðè÷èíå,  ÷òî â ïîñëåäíåå  â ð å ì ÿ îêàçàëàñü â óãðî-
æàþùåì  ïîëîæåíèè.  Ïðîèñõîäèò  ïðîöåññ äåãðàäàöèè 
îêðóæàþùåé íàñ ïðèðîäíîé  ñðåäû. Íåêîòîðûå  ýêîëîãè 
ïîëàãàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ïðèíÿë  íåîáðàòè-
ìûé  õàðàêòåð â ìèðå.  Â íàøåé  ñòðàíå îí  îùóùàåòñÿ áî-
ëåçíåííåå,  ïîñêîëüêó  íå  âûäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå  ñðåä-
ñòâà äëÿ ðåøåíèÿ äàæå ñàìûõ  íàñóùíûõ  ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì.  Âñëåäñòâèå ýòîãî ðàñòåò çàáîëåâàåìîñòü è ñî-
êðàùàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ëþäåé, ñíèæàåòñÿ 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. 

Äàëåêî íå  âñå çíàþò ôàêòû, èëëþñòðèðóþùèå ìàñø-
òàáû ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû â ìÿðå è â íàøåé  ñòðà-
íå.  Íàïðèìåð,  ïî  äàííûì  Ðèìñêîãî  êëóáà, óæå óíè÷òî-
æåíî  2 / 3 ëåñîâ, óòðà÷åíî 2 /ç ïî÷â  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ,  ñèëüíî  èñòîùåíû  áèñ>ðåñóðñû Ìèðîâîãî 
îêåàíà, ìîðåé  è ðåê. Êîíöåíòðàöèÿ  äâóîêèñè àçîòà â àò-
ìîñôåðå  âîçðàñòàåò åæåãîäíî íà  0,25% • Çà 100 ïðîøåä-
øèõ ëåò ïðîèçîøëî  ïîòåïëåíèå  êëèìàòà íà  ïëàíåòå íà 
2 °Ñ, à â ïîñëåäóþùèå  50 ëåò îæèäàåòñÿ äî  6 °Ñ. Ïîòåï-
ëåíèå êëèìàòà óâåëè÷èâàåò ðèñê çàñóõè â ñòðàíàõ ñ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé  íàïðàâëåííîñòüþ  ýêîíîìèêè,  êðîìå 
òîãî,  ñîçäàåò íåâûíîñèìûå  óñëîâèé æèçíè â þæíûõ 
ñòðàíàõ, «âûäàâëèâàåò» èç íèõ  âñå áîëüøèå ìàññû ìèã-
ðàíòîâ, ïåðåìåùàþùèõñÿ  â ñåâåðíîì  íàïðàâëåíèè  â 
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ïîèñêàõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Êîíöåíòðàöèÿ  ñåðû â 
àòìîñôåðå Ñåâåðíîãî  ïîëóøàðèÿ  ïðåâûøàåò ôîíîâóþ 
(íîðìàëüíóþ)  â 10—15 ðàç, ÷òî îáîñòðÿåò ïðîáëåìó  êèñ-
ëîòíûõ  äîæäåé. Ðàñòåò ïëîùàäü  ïóñòûíü;  ñ ñåðåäèíû 
70-õ ãã. îíà  óâåëè÷èëàñü íà  20%. Áîëüøîé  âðåä îêðó-
æàþùåé ñðåäå íàíîñÿò  îòõîäû  äåÿòåëüíîñòè àòîìíûõ 
ýëåêòðîñòàíöèé, õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ïîýòîìó  ïðî-
ìûøëåííî  ðàçâèòûå ñòðàíû â ïîñëåäíåå  âðåìÿ ñòðåìÿò-
ñÿ âûâîçèòü âðåäíûå ïðîèçâîäñòâà â áåäíûå ñòðàíû, 
ïðèïëà÷èâàÿ çà ýòî íåêîòîðûå  äåíüãè. È, íàêîíåö,  óïî-
ìÿíåì  òàêîå ïðÿìî  óãðîæàþùåå áëàãîïîëó÷èþ  íàñåëå-
íèÿ  Çåìëè ÿâëåíèå, êàê èñòîùåíèå  âàæíåéøèõ ïðèðîä-
íûõ  ðåñóðñîâ. Âñå ìåíüøå  è ìåíüøå  îñòàåòñÿ íåôòè, ãà-
çà, óãëÿ, ñêóäåþò çàïàñû ïðåñíîé  âîäû  è äðåâåñèíû 
(äîñòàòî÷íî  ñêàçàòü, ÷òî îêîëî  òðåòè íàñåëåíèÿ Çåìëè íå 
èìåþò  äîñòóïà ê áåçîïàñíîé  äëÿ çäîðîâüÿ âîäå). Â ñâÿçè 
ñ ýòèì  òå æå ðàçâèòûå ñòðàíû êîíñåðâèðóþò ñâîè ïðè-
ðîäíûå  êëàäîâûå, ïðèáåðåãàþò ñâîè åñòåñòâåííûå áîãàò-
ñòâà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé,  ïðåäïî÷èòàÿ  ïîêóïàòü 
íåôòü, ãàç è äðåâåñèíó ó ñòðàí, êîòîðûå  ñóùåñòâóþò 
òîëüêî çà ñ÷åò ïðîäàæè ñûðüÿ. 

Â Ðîññèè ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå ïðèíÿëà 
óãðîæàþùèå ðàçìåðû. Íàøà  ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà  îäíîì 
èç ïåðâûõ ìåñò â ìèðå  ïî  âûáðîñó çàãðÿçíèòåëåé. Ðîññè-
ÿíå æèâóò â ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ  óñëîâèÿõ, 
áîëüøèíñòâî  ãîðîæàí  — íà  òåððèòîðèÿõ, ãäå óðîâåíü çà-
ãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íå  ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâàì.  Äîëÿ 
çàãðÿçíåíèÿ îò àâòîòðàíñïîðòà ñîñòàâëÿåò 46% îáùåãî 
âûáðîñà âðåäíûõ âåùåñòâ, à â Ìîñêâå,  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 
Êðàñíîÿðñêîì  è Ïðèìîðñêîì  êðàÿõ, Áåëãîðîäñêîé, Ïåí-
çåíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Ìóðìàíñêîé  è ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòÿõ ýòà äîëÿ çàãðÿçíåíèÿ ñîñòàâëÿåò äî  70—80% . Àê-
òèâíî  çàãðÿçíÿþò îêðóæàþùóþ  ñðåäó ãàçî- è íåôòåäî-
áûâàþùèå  êîìïàíèè.  Ðàçëèâ íåôòè íà  ïî÷âó  çà ãîä 
ñîñòàâëÿåò äî  20 òûñ. òîíí  è ò. ä. 

Ìèð  äîñòàòî÷íî  âåëèê, ÷òîáû  óäîâëåòâîðèòü  íóæäû  ëþáîãî  ÷åëî-
âåêà, íî  ñëèøêîì  ìàë,  ÷òîáû  óäîâëåòâîðèòü  ëþäñêóþ  æàäíîñòü. 

Ìàõàòìà  Ãàíäè, 
èíäèéñêèé  ïîëèòè÷åñêèé  äåÿòåëü 
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Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðàâî  íå  ìîãëî  îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå 
ïåðåä ëèöîì  òàêîé ñåðüåçíîé óãðîçû ñóùåñòâîâàíèþ 
ïðèðîäíîãî  ìèðà  è íîðìàëüíîé  ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâå-
êà. Â ïîñëåäíèå  ãîäû áûëî  ïðèíÿòî  äîñòàòî÷íî  ìíîãî 
ïðàâîâûõ  äîêóìåíòîâ  — êîäèôèöèðîâàííûõ  (ò. å. ñâå-
äåííûõ  â òå èëè èíûå  êîäåêñû) è îòäåëüíûõ. Âñå îíè  îá-
ðàçîâàëè ñàìîñòîÿòåëüíóþ  îòðàñëü ïðàâà — ýêîëîãè÷å-
ñêîãî. 

Ýêîëîãè÷åñêîå  ïðàâî  — êîìïëåêñíàÿ  îòðàñëü ðîññèé-
ñêîãî  ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé  ñîâîêóïíîñòü  þðè-
äè÷åñêèõ íîðì,  ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ  â îáëàñòè îõ-
ðàíû  è ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ïðèðîäíûõ  ðåñóð-
ñîâ. Âûäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
îòðàñëü â ðîññèéñêîì  çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèçîøëî  îòíî-
ñèòåëüíî íåäàâíî  — â êîíöå  80-õ — íà÷àëå 90-õ ãã. 
XX â. Îñíîâíûìè  èñòî÷íèêàìè  ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà 
ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Êîäåêñ ÐÔ îá  àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,  Âîäíûé  êîäåêñ ÐÔ, Çåìåëü-
íûé  êîäåêñ ÐÔ, Ëåñíîé  êîäåêñ ÐÔ, çàêîíû  ÐÔ «Î  æè-
âîòíîì  ìèðå», «Î  êîíòèíåíòàëüíîì  øåëüôå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», «Î  ìåëèîðàöèè  çåìåëü», «Î  íåäðàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá  èñïîëüçîâàíèè  àòîìíîé  ýíåðãèè», 
«Îá  îõðàíå  îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé  ñðåäû», «Î  ïëàòå çà 
çåìëþ»,  «Î  ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå  âîäíûìè  îáúåêòàìè» 
è äð. Áîëüøîé  ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé  ýêîëîãè÷åñêèì ïðå-
ñòóïëåíèÿì,  èìååòñÿ â Óãîëîâíîì  êîäåêñå ÐÔ. 

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàôèêñèðîâàíû ýêîëîãè÷åñêèå 
ïðàâà ÷åëîâåêà — îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü  êîíñòèòóöèîí-
íûõ  ïðàâ, ïîÿâëåíèå  êîòîðîé  âûçâàíî  îáîñòðåíèåì  ýêî-
ëîãè÷åñêîãî êðèçèñà êàê â ìèðîâîì,  òàê è íàöèîíàëüíîì 
ìàñøòàáå. Ê ýòèì  ïðàâàì  îòíîñèòñÿ  ïðåæäå âñåãî ïðàâî 
íà  çäîðîâóþ  (áëàãîïðèÿòíóþ)  îêðóæàþùóþ  ñðåäó, à òàê-
æå ïðàâî  íà  âîçìåùåíèå  óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî  ýêîëîãè-
÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì  çäîðîâüþ  è èìóùåñòâó ÷åëîâå-
êà è ïðàâî  íà  ïîëó÷åíèå  äîñòîâåðíîé  èíôîðìàöèè  î 
ñîñòîÿíèè  îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé  ñðåäû. Ñ ýêîëîãè÷å-
ñêèìè  ïðàâàìè  ÷åëîâåêà êîððåñïîíäèðóåò êîíñòèòóöè-
îííàÿ  îáÿçàííîñòü  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,  à òàêæå 
âñåõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çàáîòèòüñÿ î  ñîõðà-
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íåíèè  îêðóæàþùåé ñðåäû, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðè-
ðîäíûì  áîãàòñòâàì. 

Â Óãîëîâíîì  êîäåêñå ÐÔ ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ  âûäåëåíû â îòäåëüíóþ  ãëàâó. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ  — ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå  íà  çäîðîâóþ 
îêðóæàþùóþ  ñðåäó è åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû  (îáúåêòû). 
Ê íèì  îòíîñÿòñÿ:  íàðóøåíèå  ïðàâèë îõðàíû  îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïðè  ïðîèçâîäñòâå ðàáîò; íàðóøåíèå  ïðàâèë 
îáðàùåíèÿ  ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ  âåùåñòâ è îòõîäîâ; 
íàðóøåíèå  ïðàâèë áåçîïàñíîñòè  ïðè  îáðàùåíèè  ñ ìèê-
ðîáèîëîãè÷åñêèìè  ëèáî äðóãèìè áèîëîãè÷åñêèìè àãåí-
òàìè èëè òîêñèíàìè;  íàðóøåíèå  âåòåðèíàðíûõ ïðàâèë è 
ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ  äëÿ áîðüáû ñ áîëåçíÿìè  è âðåäè-
òåëÿìè ðàñòåíèé; çàãðÿçíåíèå âîä; çàãðÿçíåíèå àòìî-
ñôåðû; çàãðÿçíåíèå ìîðñêîé  ñðåäû; íàðóøåíèå  çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ î  êîíòèíåíòàëüíîì  øåëüôå è îá  èñêëþ-
÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé  çîíå  ÐÔ; ïîð÷à  çåìëè; 
íàðóøåíèå  ïðàâèë îõðàíû  è èñïîëüçîâàíèÿ  íåäð; íåçà-
êîííàÿ  äîáû÷à âîäíûõ  æèâîòíûõ è ðàñòåíèé; íàðóøå-
íèå  ïðàâèë îõðàíû  ðûáíûõ  çàïàñîâ; íåçàêîííàÿ  îõîòà; 
óíè÷òîæåíèå êðèòè÷åñêèõ ìåñòîîáèòàíèé  äëÿ îðãàíèç-
ìîâ,  çàíåñåííûõ  â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; íåçàêîííàÿ  ïîðóáêà äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ; óíè÷-
òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ëåñîâ; íàðóøåíèå  ðåæèìà 
îñîáî  îõðàíÿåìûõ  ïðèðîäíûõ  òåððèòîðèé è ïðèðîäíûõ 
îáúåêòîâ. 

Êàçàëîñü áû, òàêîå ñîëèäíîå  çàêîíîäàòåëüíîå  îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîáëåìû  îõðàíû  ïðèðîäû  äîëæíî  áûëî  áû ýòó 
ïðîáëåìó  ñíÿòü èëè, ïî  ìåíüøåé  ìåðå, çíà÷èòåëüíî 
óìåíüøèòü  åå îñòðîòó. Íî,  ê ñîæàëåíèþ, è â äàííîé 
ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé  ìû  ñòàëêèâàåìñÿ ñî ñòàðîé áî-
ëåçíüþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ â íå-
ñêîëüêî èðîíè÷íîì  âèäå ôîðìóëèðóåòñÿ òàê: ó íàñ îáè-
ëèå è ñòðîãîñòü çàêîíîâ  êîìïåíñèðóåòñÿ  èõ íåäîñòàòî÷-
íûì  âûïîëíåíèåì. 

Êàêîâû æå íàïðàâëåíèÿ  âûõîäà èç ýêîëîãè÷åñêîãî 
êðèçèñà? Òå, êòî ñ÷èòàþò ñèòóàöèþ â îáëàñòè ýêîëîãèè 
áåçíàäåæíîé, íå  ïðàâû. Ñóùåñòâóþò ñðåäñòâà è ñïîñîáû 
åñëè íå  ñíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû, òî ïî  ìåíüøåé  ìå-
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ðå çàìåòíîãî  óëó÷øåíèÿ è ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ýòîé 
ñôåðå, ïðè÷åì  ìíîãèå  èç íèõ  íå  ñâÿçàíû ñ î÷åíü  áîëüøè-
ìè  çàòðàòàìè. 

Ïåðâîå  íàïðàâëåíèå — ñîâåðøåíñòâîâàíèå  çàêî-
íîäàòåëüíîé  ïðèðîäîîõðàííîé  áàçû. Íåîáõîäèìî  îá-
íîâëÿòü ñòàðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðèíèìàòü  íî-
âûå. Íàïðèìåð,  íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü  â òàêèõ çàêîíàõ, 
êàê çàêîíû  îá  ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,  îá  îáðàùå-
íèè  ñ ðàäèîàêòèâíûìè  îòõîäàìè,  î  ïèòüåâîé âîäå è äð. 

Âòîðîå  íàïðàâëåíèå — ñîõðàíåíèå  íàöèîíàëüíûõ 
ïðèðîäíûõ  áîãàòñòâ ñòðàíû..  Íåîáõîäèìû  öåëåíàï-
ðàâëåííûå óñèëèÿ, ÷òîáû íàøà  ñòðàíà íå  ïðåâðàòèëàñü 
â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ïðîìûøëåííî  ðàçâèòûõ äåðæàâ. 
Ãîñóäàðñòâó íóæíî  òùàòåëüíåå êîíòðîëèðîâàòü âûâîç èç 
ñòðàíû íåâîñïîëíèìûõ  çàïàñîâ ïðèðîäíûõ  êëàäîâûõ, 
ñäåëêè ïî  ïðîäàæå áîëüøèõ ó÷àñòêîâ çåìëè è ò. ä. 

Òðåòüå íàïðàâëåíèå — îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.  Ðå÷ü èäåò î  âíåäðåíèè íîâûõ  «÷èñòûõ» 
òåõíîëîãèé,  ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ  ìà-
øèí  è îáîðóäîâàíèÿ  è äð. 

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå — áîðüáà ñ ðàäèîàêòèâíû-
ìè  è õèìè÷åñêèìè  çàãðÿçíåíèÿìè  íà  òåððèòîðèè 
Ðîññèè è â îìûâàþùèõ  åå âîäàõ. Ìîæíî  ïðèâåñòè 
òîëüêî îäèí  âîïèþùèé  ïðèìåð:  íà  äíå Áàëòèéñêîãî ìî-
ðÿ ñ 1946—1947 ãã. æäåò ñâîåãî ÷àñà íàñëåäèå Âòîðîé 
ìèðîâîé  âîéíû  — òîííû  îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ â ïîä-
âåðãøèõñÿ ñèëüíîé  êîððîçèè ìåòàëëè÷åñêèõ êîðïóñàõ 
êîðàáëåé è ïîäâîäíûõ  ëîäîê.  Ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò, ÷òî 
åñëè íå  ïðèíÿòü  ýíåðãè÷íûå ìåðû,  ÷åðåç 10 ëåò íà  Áàë-
òèéñêîì  ìîðå  ìîæåò ðàçðàçèòüñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñò-
ðîôà  ñ íåïðåäñêàçóåìûìè  ïîñëåäñòâèÿìè. 

Êîíå÷íî,  ñàìûé  áîëüøîé  âðåä ïðèðîäå  íàíîñÿò 
ïðîìûøëåííûå  ïðåäïðèÿòèÿ, ýëåêòðîñòàíöèè, èñïûòà-
íèÿ  íîâåéøåãî  îðóæèÿ è ò. ï.  Íî  è îáû÷íûå  ëþäè, êàæ-
äûé èç íàñ â ñîñòîÿíèè  âíåñòè ñâîþ  ëåïòó ëèáî â óõóäøå-
íèå  îêðóæàþùåé ñðåäû, ëèáî â åå óëó÷øåíèå. Ïîëåçíî 
ïîìíèòü  ñîäåðæàíèå ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Êàæ-
äûé îáÿçàí  ñîõðàíÿòü ïðèðîäó  è îêðóæàþùóþ  ñðåäó, áå-
ðåæíî  îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì  áîãàòñòâàì». 
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Êàê è âî  âñåì ìèðå,  â íàøåé  ñòðàíå ñ êàæäûì ãîäîì 
ðàñøèðÿåòñÿ äâèæåíèå çà ñîõðàíåíèå  ïðèðîäû  (äâèæå-
íèå  «çåëåíûõ»). Â ñâÿçè ñ ýòèì  óìåñòíî  çàìåòèòü: ó÷àñò-
âóÿ â äâèæåíèè «çåëåíûõ», íå  ñëåäóåò âïàäàòü â «ïðèðî-
äîîõðàííûé  èäèîòèçì»,  îãóëüíî  ïðåïÿòñòâóÿ èç ëþáâè 
ê ïðèðîäå  ïðîìûøëåííîìó  ñòðîèòåëüñòâó, àðìåéñêèì 
ó÷åíèÿì  è ò. ä. Êîëëåêòèâíûå ôîðìû  îõðàíû  ïðèðîäû 
î÷åíü  âàæíû, íî  âñå-òàêè îñíîâíóþ  ïîëüçó  îíà  ìîæåò 
ïîëó÷èòü îò èíäèâèäóàëüíûõ óñèëèé êàæäîãî èç íàñ. 

. Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
/ > > \ 
\ • / 

1. Â ÷åì  çàêëþ÷àåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ óãðîçà? 2. Êàêîâî  ñîäåðæà-
íèå  ðîññèéñêîãî  ýêîëîãè÷åñêîãî  ïðàâà?  3. Ðàññêàæèòå îá  ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ  ÷åëîâåêà. 4. Êàêîâû  îñíîâíûå  íàïðàâëåíèÿ  âûõîäà  èç ýêî-
ëîãè÷åñêîãî  êðèçèñà? 

Ýòî  èíòåðåñíî 
> 
Â VII—IV ââ. äî  í.  ý. àêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà â Äðåâíåé  Ãðåöèè ñåðåá-

ðÿíî-ñâèíöîâûõ  ðóäíèêîâ,  êîòîðàÿ  áûëà  ñâÿçàíà  ñ èñïîëüçîâàíèåì 
áîëüøèõ  îáúåìîâ  êðåïåæíîãî  ëåñà, ïðèâåëà  ôàêòè÷åñêè ê óíè÷òîæå-
íèþ  ëåñîâ  íà  Àòòè÷åñêîì  ïîëóîñòðîâå. 

Ñòðîèòåëüñòâî  ãîðîäîâ,  êîòîðîå  íà÷àëî  îñóùåñòâëÿòüñÿ  íà  Áëèæ-
íåì  Âîñòîêå  îêîëî  5 òûñ. ëåò íàçàä,  ñêàçàëîñü íà  ñóùåñòâåííîì  èçìå-
íåíèè  ïðèðîäíûõ  ëàíäøàôòîâ.  Ó÷åíûìè  ïðåäëàãàþòñÿ  äâà âûõîäà  èç 
ýêîëîãè÷åñêîãî  êðèçèñà. Ïåðâûé  ñâÿçàí  ñ ñîçäàíèåì  ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêîíîìèêè  (ýêîëîãè÷åñêè «÷èñòûå» ïðîèçâîäñòâà  è òåõíîëîãèè,  ìàññî-
âûé  ïåðåõîä  íà  ýëåêòðè÷åñêèå, à ãäå âîçìîæíî  — âåòðÿíûå  äâèãàòåëè 
è ò.ä.). Âòîðîé  ñâîäèòñÿ ê ñîõðàíåíèþ  è ïîääåðæàíèþ  íåòðîíóòûõ 
ýêîñèñòåì  âðîäå  íàøåé  òàéãè, áðàçèëüñêîé ñåëüâû, ìîíãîëüñêèõ  è êà-
çàõñêèõ ñòåïåé è ò. ä. 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
Èíôîðìàöèÿ  ê ðàç ìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

Ã 
Â ïîñëåäíåå  âðåìÿ  â ñâÿçè ñ ðåçêèì  ïîäîðîæàíèåì  çåìëè  â ãîðî-

äàõ ïîä  ðàçëè÷íûå  çàñòðîéêè ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè óíè÷òîæåíèÿ  çàñòðîé-
ùèêàìè  çåëåíûõ  ãîðîäñêèõ  çîí  — äåòñêèõ ïëîùàäîê,  ñêâåðîâ, ïàðêîâ, 
íà  ìåñòå  êîòîðûõ  îïåðàòèâíî  âîçâîäÿòñÿ  ðàçëè÷íûå  ñîîðóæåíèÿ  æè-
ëîãî  è ïðîìûøëåííîãî  íàçíà÷åíèÿ.  Ãîðîäñêèå  âëàñòè äàëåêî  íå  âñåã-
äà ïðåïÿòñòâóþò  ýòèì  äåéñòâèÿì.  Òîãäà èíèöèàòèâó ñîõðàíåíèÿ  ïðè-
ðîäû  â ãîðîäàõ  áåðóò â ñâîè  ðóêè ñàìè  æèòåëè. Îíè  îðãàíèçóþò  ñîáðà-

172 



íèÿ,  ïèêåòû,  îáðàùàþòñÿ  ñ òðåáîâàíèÿìè  ê ãîðîäñêèì  âëàñòÿì, 
âûÿñíÿþò,  êàêèì  îáðàçîì  çàêàç÷èêè ñòðîèòåëüñòâà äîáèëèñü  ðàçðå-
øåíèÿ  íà  óíè÷òîæåíèå  ïðèðîäû.  Áîëüøóþ  ïîìîùü  èì  îêàçûâàþò 
ñðåäñòâà ìàññîâîé  èíôîðìàöèè. 

Òàêæå àêòèâíî  ÷àñòî âåäóò ñåáÿ æèòåëè òåõ êâàðòàëîâ, ðÿäîì  ñ êî-
òîðûìè  âîçäâèãàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ  ñ ïîâûøåííûì  óðîâíåì  øóìà,  çà-
ãðÿçíÿþùèå  îêðóæàþùóþ  ñðåäó. È íàñòîé÷èâîñòü  ïðèðîäîîõðàííûõ 
äåéñòâèé ðÿäîâûõ  æèòåëåé íåðåäêî  ïðèâîäèò  ê ïîëîæèòåëüíûì 
ðåçóëüòàòàì. 

Â íàøè  äíè  óæå íåäîñòàòî÷íî  ëîçóíãîâ,  ïðèçûâàþùèõ  «íå  ìóñî-
ðèòü», «íå  ëîìàòü»  è «íå  çàñîðÿòü». Íà  ïåðâîå  ìåñòî  âûõîäÿò  àêòèâíûå 
äåéñòâèÿ â ïîìîùü  ïðèðîäå.  Îíè  íå  òàê óæ è çàòðóäíèòåëüíû.  Ìîæíî, 
íàïðèìåð,  âñïîìíèòü,  ñêîëüêî  âû  ïîñàäèëè  äåðåâüåâ â ñâîåé  æèçíè. 
Åñëè ìàëî,  íå  áåäà, âïåðåäè  äîñòàòî÷íî  âðåìåíè,  ÷òîáû  ïîñàäèòü 
ñâîé  ñàä. À ìóñîð?  Íåò  íè÷åãî  çàçîðíîãî,  åñëè ÷åëîâåê â ïàðêå  èëè â 
ïðèãîðîäíîé  ðîùå  íàãíåòñÿ,  ïîäíèìåò  êåì-òî  áðîøåííûé  ïîëèýòèëå-
íîâûé  ïàêåò, áóòûëêó è âûáðîñèò  âñå ýòî  â áëèæàéøèé ìóñîðîñáîðíèê. 
Íå  ñëåäóåò ñòåñíÿòüñÿ òàêæå îáðàùàòüñÿ  â îðãàíû  îõðàíû  ïðèðîäû  è, 
åñëè íóæíî,  â ìèëèöèþ  è ïðîêóðàòóðó,  åñëè âû  ñòîëêíóëèñü  ñ ôàêòàìè 
ã óáèòåëüíîãî,  âàðâàðñêîãî  îòíîøåíèÿ  ê ïðèðîäíûì  áîãàòñòâàì. 

1. Ýêîíîìè÷åñêîå  ðàçâèòèå è çàùèòà  îêðóæàþùåé  ñðåäû. 
2. Âîçìîæíîñòè  îòäåëüíûõ  ëþäåé  â ñîõðàíåíèè  ïðèðîäû. 

§ 33. Ïðàâà  ðåáåíêà 

Â íàøåé  ñòðàíå ïðîáëåìà  çàùèòû äåòñòâà ïî÷òè  âñåãäà 
ñòîÿëà ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî.  Ðåâîëþöèîííûå  ñîáûòèÿ 
1917 ã. è Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà  îáðåêëè ñòðàíó íà  ðàçðóõó 
è ãîëîä.  Ðàñïàëîñü ìíîæåñòâî  ñåìåé. Ìèëëèîíû  áåñïðè-
çîðíèêîâ  áðîäÿæíè÷àëè ïî  ãîðîäàì  è âåñÿì ñòðàíû. 
Â íà÷àëå 1930-õ ãã. ìíîãî  äåòåé ïîãèáëî  îò ãîëîäà â ñà-
ìûõ  õëåáíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû — íà  Óêðàèíå, Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå, â Ïîâîëæüå,  Êàçàõñòàíå... 

×óãóííûì  êàòêîì  ïðîêàòèëàñü ïî  äåòÿì âîéíà.  Îíè 
ãèáëè ïîä  áîìáàìè  è ïóëÿìè  îêêóïàíòîâ,  ìó÷èëèñü è 
óìèðàëè îò ãîëîäà, õîëîäà  è áîëåçíåé â îñàæäåííîì  Ëå-
íèíãðàäå, â îêêóïàöèè, â ôàøèñòñêîé íåâîëå. Ìû  î÷åíü 
ìàëî  çíàåì  î  äåòÿõ — ìó÷åíèêàõ Âòîðîé  ìèðîâîé  âîéíû. 
Òðàãè÷åí óäåë äåòåé ðåïðåññèðîâàííûõ  íàðîäîâ  — êàë-
ìûêîâ,  ÷å÷åíöåâ, áàëêàðöåâ, êðûìñêèõ òàòàð è äð. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 
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Â 1959 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ  ïðèíÿëà 
Äåêëàðàöèþ ïðàâ ðåáåíêà. Â íåé óòâåðæäàëîñü, ÷òî 
ðÿä ïðàâ ÷åëîâåêà èìåþò  íåïîñðåäñòâåííîå  îòíîøåíèå  ê 
äåòÿì, êîòîðûå  íóæäàþòñÿ â îñîáûõ  çàáîòå è âíèìàíèè. 
Äåêëàðàöèÿ, îäíàêî,  èìååò ðåêîìåíäàòåëüíûé  õàðàê-
òåð, åå íîðìû  íå  îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ.  Äðóãîå 
äåëî êîíâåíöèÿ,  ýòî óæå äîãîâîð,  êîòîðûé  äîëæåí íå-
óêîñíèòåëüíî  èñïîëíÿòüñÿ òåìè, êòî åãî ïîäïèñàë. 

Â Ìåæäóíàðîäíûé  ãîä ðåáåíêà (1979) Êîìèññèÿ  ÎÎÍ 
ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà 
Êîíâåíöèè  î  ïðàâàõ ðåáåíêà. Ñëîæíàÿ ðàáîòà ïðîäîëæà-
ëàñü 10 ëåò. Íàêîíåö,  20 íîÿáðÿ  1989 ã. Êîíâåíöèÿ  î 
ïðàâàõ ðåáåíêà áûëà åäèíîãëàñíî  ïðèíÿòà  Ãåíåðàëü-
íîé  Àññàìáëååé ÎÎÍ.  ×åðåç ãîä îíà  áûëà ðàòèôèöèðîâà-
íà  íàøåé  ñòðàíîé. 

Çíà÷åíèå Êîíâåíöèè  çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,  ÷òî îíà  ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíûì  äîêóìåíòîì,  â êîòîðîì  ïîëîæå-
íèÿì  î  ïðàâàõ ðåáåíêà ïðèäàíà  ñèëà íîðì  ìåæäóíàðîä-
íîãî  ïðàâà. Êîíâåíöèÿ  öåííà  è òåì, ÷òî îíà  îáðàùåíà  â 
áóäóùåå, ïðèçâàíà ñîçäàòü áëàãîïîëó÷íûå  óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçâèòèÿ äåòåé, êîòîðûì  ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü  ñïðàâåä-
ëèâûé, ãóìàííûé  ìèð.  Íî  â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå 
âëèÿíèå ýòîãî äîêóìåíòà  íà  îáùåñòâî  ìîæåò áûòü áîëü-
øèì.  Íîðìû,  çàôèêñèðîâàííûå â íåé, ñëóæàò îðèåíòè-
ðîì  äëÿ ïðàâèòåëüñòâ, ïàðòèé, îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé 
â èõ ïîïûòêàõ  âíåñòè ïîëîæèòåëüíûå  èçìåíåíèÿ  â æèçíü 
äåòåé, ìîáèëèçîâàòü äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå  ðåñóðñû. 

Â Êîíâåíöèè  ïðîâîçãëàøàåòñÿ íåîòúåìëåìîå  ïðàâî 
ðåáåíêà íà  æèçíü, íà  èìÿ  è íà  ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñò-
âà. Ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå êàæäûì 
ðåáåíêîì  âñåõ ïðàâ áåç êàêîé-ëèáî äèñãñðèìèíàöèè èëè 
ðàçëè÷èé. 

Âî  âñåõ äåéñòâèÿõ ñóäîâ, ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõ-
ñÿ âîïðîñàìè  ñîöèàëüíîãî  îáåñïå÷åíèÿ, èëè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ  ïåðâîî÷åðåäíîå  âíèìàíèå  äîëæíî  óäå-
ëÿòüñÿ íàèëó÷øåìó  îáåñïå÷åíèþ  èíòåðåñîâ ðåáåíêà. 

Ðåáåíîê  äîëæåí  ïðè  âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûòü ñðåäè òåõ, êòî ïåð-
âûì  ïîëó÷àåò  çàùèòó è ïîìîùü. 

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ  ðåáåíêà,  ñò. 8 

174 



Äåòåé íåëüçÿ ðàçëó÷àòü ñ èõ ðîäèòåëÿìè, çà èñêëþ÷å-
íèåì  ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî äåëàþò êîìïåòåíòíûå  îðãàíû  â 
èíòåðåñàõ èõ áëàãîïîëó÷èÿ. Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû  ñîäåé-
ñòâîâàòü âîññîåäèíåíèþ  ñåìåé, ðàçðåøàÿ âúåçä â ñòðàíó 
èëè âûåçä èç íåå. Ðîäèòåëè íåñóò îñíîâíóþ  îòâåòñòâåí-
íîñòü  çà âîñïèòàíèå  ðåáåíêà, îäíàêî  ãîñóäàðñòâà äîëæ-
íû  îêàçàòü èì  ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü  è ðàçâèâàòü 
ñåòü äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Äåòè èìåþò  ïðàâî  ñâîáîäíî  âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. 
Ãîñóäàðñòâà óâàæàþò ïðàâî  ðåáåíêà íà  ñâîáîäó ìûñëè, 
ñîâåñòè è ðåëèãèè; ïðèçíàþò  ïðàâî  ðåáåíêà íà  ñâîáîäó 
àññîöèàöèé è ñâîáîäó ìèðíûõ  ñîáðàíèé. 

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû  îáåñïå÷èâàòü çàùèòó äåòåé îò 
íàíåñåíèÿ  èì  ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî  óùåð-
áà, ñåêñóàëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé  èëè ýêñïëóàòàöèè. 

Îáÿçàííîñòü  ãîñóäàðñòâà — îáåñïå÷èòü óõîä çà äåòü-
ìè,  îñòàâøèìèñÿ áåç ðîäèòåëåé. Ïðîöåññ  óñûíîâëåíèÿ 
äîëæåí òùàòåëüíûì  îáðàçîì  ðåãóëèðîâàòüñÿ íàöèîíàëü-
íûìè  çàêîíîäàòåëüñòâàìè. 

Ðåáåíîê èìååò ïðàâî  íà  ïîëüçîâàíèå  íàèáîëåå ñîâåð-
øåííûìè  óñëóãàìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû  îáåñïå÷èâàòü îõâàò ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ  âñåõ äåòåé, óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå  âíèìàíèå  ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèì ìåðàì,  ïðîïàãàíäå  ìåäèöèíñêèõ çíàíèé 
è ñîêðàùåíèþ  äåòñêîé ñìåðòíîñòè. 

Íà÷àëüíîå  îáðàçîâàíèå äîëæíî  áûòü áåñïëàòíûì  è 
îáÿçàòåëüíûì.  Øêîëüíóþ  äèñöèïëèíó  íóæíî  ïîääåð-
æèâàòü ìåòîäàìè,  îñíîâàííûìè  íà  óâàæåíèè ÷åëîâå÷å-
ñêîãî  äîñòîèíñòâà ðåáåíêà. Îáðàçîâàíèå  ïðèçâàíî  ãîòî-
âèòü ðåáåíêà ê æèçíè â äóõå âçàèìîïîíèìàíèÿ,  ìèðà 
è òåðïèìîñòè. 

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû  çàùèùàòü äåòåé îò íåçàêîííîãî 
óïîòðåáëåíèÿ  íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è îò ïðèâëå÷åíèÿ 
èõ ê ïðîèçâîäñòâó èëè òîðãîâëå. Íåîáõîäèìî  ïðèëîæèòü 
âñå óñèëèÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü òîðãîâëþ  äåòüìè. 

Ïîäðàñòàþùèå  ïîêîëåíèÿ  íàöèîíàëüíûõ  ìåíü-
øèíñòâ è êîðåííûõ  íàðîäîâ  äîëæíû  ñâîáîäíî  ïîëüçî-
âàòüñÿ ñâîåé êóëüòóðîé, ðåëèãèåé è ÿçûêîì. 

Îáðàùåíèå  ñ äåòüìè, ïðè÷àñòíûìè  ê íàðóøåíèÿì 
óãîëîâíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëæíî  ñïîñîáñòâîâàòü 
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ðàçâèòèþ ó ðåáåíêà ÷óâñòâà äîñòîèíñòâà è çíà÷èìîñòè 
è áûòü íàïðàâëåíî  íà  èõ ðåèíòåãðàöèþ â îáùåñòâå. 

Êàê ìû  âèäèì,  ëüâèíàÿ äîëÿ ïîëîæåíèé  Êîíâåíöèè 
îáðàùåíà  ê ïðàâèòåëüñòâåííûì  îðãàíàì  è îðãàíèçàöè-
ÿì,  îáëàäàþùèì  ðåàëüíûìè  âîçìîæíîñòÿìè  ïðèíÿòü 
íåîáõîäèìûå  è äåéñòâåííûå ìåðû  äëÿ çàùèòû äåòñòâà. 
Ìíîãîå  ìîãóò  ñäåëàòü ðîäèòåëè, äðóãèå ÷ëåíû ñåìüè äëÿ 
òîãî,  ÷òîáû ðåáåíîê ÷óâñòâîâàë ñåáÿ áëàãîïîëó÷íûì. 

Íåêîòîðûå  ïîëîæåíèÿ  Êîíâåíöèè  íîâû  äëÿ ïîñòòîòà-
ëèòàðíîãî  ñîçíàíèÿ,  çàñëóæèâàþò ñïåöèàëüíîãî  îáñóæ-
äåíèÿ. Íàïðèìåð,  â Êîíâåíöèè  âïåðâûå ñòîëü îïðåäå-
ëåííî  çàôèêñèðîâàíî ïðàâî  êàæäîãî ðåáåíêà ñâîáîäíî 
âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû ïî  âñåì âîïðîñàì,  îòíîñÿùèìñÿ 
ê åãî æèçíè. Èìååò ñìûñë  â äîêóìåíòàõ,  ðåãóëèðóþùèõ 
æèçíü ó÷åáíîãî  çàâåäåíèÿ, ÷åòêî ôèêñèðîâàòü ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè  ó÷àùèõñÿ ñ óêàçàíèåì ìåõàíèçìà  ðåàëèçà-
öèè è çàùèòû ïðàâ. 

Ìíîãî  âîïðîñîâ  âîçíèêàåò ïî  ïîâîäó  îñóùåñòâëåíèÿ 
ñâîáîäû  äåòåé ñîçäàâàòü àññîöèàöèè è ïðîâîäèòü  ìèð-
íûå  ñîáðàíèÿ. Â ñòàòüå 15 Êîíâåíöèè  íåò óïîìèíàíèé 
îá  ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ò. å. ýòà íîðìà  íå  «ïðèâÿçûâàåò» 
îðãàíèçàöèîííóþ  îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ  äåÿòåëü-
íîñòü  ó÷àùèõñÿ ê ó÷åáíîìó  çàâåäåíèþ. 

Âîçìîæíîñòè  ðåàëèçàöèè âñåõ ïîëîæåíèé  Êîíâåíöèè 
î  ïðàâàõ ðåáåíêà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è ãîñóäàðñòâàõ 
íåîäèíàêîâû.  Âìåñòå ñ òåì âñå ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâ-
øèå Êîíâåíöèþ,  îáÿçàíû  âûïîëíÿòü  åå ïîëîæåíèÿ  â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ «äóõîì  è áóêâîé». Ñìûñë  Êîíâåíöèè  î 
ïðàâàõ ðåáåíêà â ñàìîì  êðàòêîì  âèäå ìîæíî  âûðàçèòü 
òàê: «Êàê ìîæíî  áîëüøå óâàæåíèÿ ê ðåáåíêó, åãî ïðà-
âàì,  çàáîòû î  íåì,  ëþáâè ê íåìó». 

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå  êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ  îðãà-
íèçàöèé, çàùèùàþùèõ  ïðàâà äåòåé. Ïîìèìî  ÎÎÍ,  ðàáî-
òàþò Âñåìèðíàÿ  îðãàíèçàöèÿ ïî  çàùèòå ïðàâ äåòåé ñ 
îòäåëåíèÿìè  âî  âñåõ ñòðàíàõ ìèðà,  Ìåæäóíàðîäíûé  ôîíä 
çàùèòû äåòåé (ÞÍÈÑÅÔ),  îðãàíèçàöèÿ «Äâèæåíèå áåç 
ãðàíèö». Â Ðîññèè ïðèíÿòà  ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà 
«Äåòè Ðîññèè», äåéñòâóþò ïðàâîçàùèòíûå  îðãàíèçàöèè 
â ãîðîäàõ è ñóáúåêòàõ ÐÔ, ââåäåíà äîëæíîñòü Óïîëíî-
ìî÷åííîãî  ïðè  Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî  ïðàâàì  ðåáåíêà. 
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.Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
, 9 V -

1. Êàêîâî  çíà÷åíèå  Êîíâåíöèè  î  ïðàâàõ  ðåáåíêà?  2. Íàçîâèòå  îñ-
íîâíûå  ïðàâà  ðåáåíêà.  3. Êàêèå ïîëîæåíèÿ  Êîíâåíöèè  îêàçàëèñü 
íîâûìè  äëÿ íàøåé  ñòðàíû?  4. Ñ êàêèìè  òðóäíîñòÿìè  ñòàëêèâàåòñÿ îá-
ùåñòâî  â ïðîöåññå  ðåàëèçàöèè ïðàâà  äåòåé íà  ñâîáîäó  àññîöèàöèé  è 
ñîáðàíèé? 

Ýòî  èíòåðåñíî 

Â Ðîññèè åùå  ìíîãèå  âçðîñëûå  — ïåäàãîãè,  ìåäèêè,  ðàáîòíèêè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ,  ðîäèòåëè  — è ñàìè  äåòè íå  çíàþò  Êîí-
âåíöèè  î  ïðàâàõ  ðåáåíêà. 

Íàóêîé  äîêàçàíî,  ÷òî  íðàâñòâåííûé  îïûò  ïåðâûõ  ëåò æèçíè, âçà-
èìîîòíîøåíèÿ  ñ ðîäèòåëÿìè,  àòìîñôåðà  áëèçêîãî  ñåìåéíîãî  îêðóæå-
íèÿ,  ãîäû  ó÷åáû â øêîëå  âî  ìíîãîì  îïðåäåëÿþò  äóøåâíûé  íàñòðîé 
ïîäðîñòêà  íà  áóäóùåå.  Øèðîêàÿ  èíôîðìàöèÿ  îáùåñòâà  î  Êîíâåíöèè 
äîëæíà  ñïîñîáñòâîâàòü  óñòðàíåíèþ  èç íàøåãî  ñîçíàíèÿ  àâòîðèòàðèç-
ìà,  êîíôðîíòàöèîííîñòè,  íåòåðïèìîñòè  ê îêðóæàþùèì. 

Óòâåðæäåíèå èäåè ïðèîðèòåòà  ïðàâ  ðåáåíêà,  çàùèòà  åãî ïðàâ  â 
çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  çàâèñÿò îò  òîãî,  íàñêîëüêî  õîðîøî  ëþäè  îñâå-
äîìëåíû  î  ñâîèõ  ïðàâàõ,  ïðàâàõ  äåòåé è î  ìåõàíèçìàõ,  êîòîðûå  èìå-
þòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  ñîáëþäåíèÿ  ýòèõ ïðàâ.  Èõ óòâåðæäåíèå íå  òîëü-
êî  óçêîþðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, îíà  ãîðàçäî  øèðå  è â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè  íàïîëíåíà  ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèì  ñîäåðæàíèåì.  Èíôîð-
ìèðîâàíèå  è ïðîñâåùåíèå  øèðîêèõ  ñëîåâ  íàñåëåíèÿ  î  ïðàâàõ  ðåáåíêà 
ïîâûøàåò  óðîâåíü  îñâåäîìëåííîñòè  îáùåñòâà,  ñïîñîáñòâóåò  âîñïè-
òàíèþ  öåííîñòåé  è óñòàíîâîê,  íåîáõîäèìûõ  äëÿ ñîáëþäåíèÿ  ïðàâ  ÷å-
ëîâåêà.  Èíôîðìàöèîííàÿ  è ïðîñâåòèòåëüíàÿ  äåÿòåëüíîñòü  åñòü îäíà 
èç ôîðì  óòâåðæäåíèÿ íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ  íîðì  â íàøåé  æèçíè 
(3. Øíåêåíäîðô,  ïåäàãîã). 

Ó÷èìñÿ  çàùèùàòü  ñâîè  ïðàâà. 
^ Èíô îð ìàöèÿ  ê ðàç ìûøëåíèþ  è äåéñòâèþ 

^ Ï ð è  àíàëèçå  äîêëàäîâ  î  âûïîëíåíèè  Êîíâåíöèè  î  ïðàâàõ  ðåáåíêà 
è äîñòèæåíèÿõ  â îáëàñòè  îñóùåñòâëåíèÿ  ïðàâ  ðåáåíêà  Êîìèòåòîì  ïî 
ïðàâàì  ðåáåíêà  èñïîëüçóþòñÿ  äàííûå  ýêîíîìè÷åñêîé  è ñîöèàëüíîé 
ñòàòèñòèêè ïî  ñòðàíå  ñ îðèåíòàöèåé  íà  ïîêàçàòåëè,  õàðàêòåðèçóþùèå 
ïîëîæåíèå  äåòåé. 

Íàçîâåì  ýòè ïîêàçàòåëè: 
ÊÑÄ5 (êîýôôèöèåíò  ñìåðòíîñòè  äåòåé â âîçðàñòå äî  5 ëåò); 
KMC (êîýôôèöèåíò  ìëàäåí÷åñêîé  ñìåðòíîñòè); 
íàñåëåíèå; 
ðîæäàåìîñòü  è ìëàäåí÷åñêàÿ  ñìåðòíîñòü; 
ÂÍÏ  (âàëîâîé  íàöèîíàëüíûé  ïðîäóêò)  íàäóøó  íàñåëåíèÿ; 

177 



ïðîäîëæèòåëüíîñòü  æèçíè; 
ãðàìîòíîñòü  âçðîñëîãî  íàñåëåíèÿ; 
îõâàò øêîëüíûì  îáó÷åíèåì; 
ðàñïðåäåëåíèå  äîõîäîâ. 
Ïîìèìî  ýòîãî  ó÷èòûâàþòñÿ: 
• ïèòàíèå  — äåôèöèò  âåñà ïðè  ðîæäåíèè,  ãðóäíîå  âñêàðìëèâàíèå, 

íåäîåäàíèå,  ïðîèçâîäñòâî  ïðîäîâîëüñòâèÿ,  ïîòðåáëåíèå  êàëîðèé, 
ðàñõîäû  íà  ïðîäóêòû  ïèòàíèÿ; 

• çäðàâîîõðàíåíèå  — îáåñïå÷åííîñòü  âîäîé,  äîñòóïíîñòü  ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, èììóíèçàöèÿ  äåòåé è áåðåìåííûõ  æåíùèí,  ïðîèçâîäñò-
âî  ÏÐÑ  (ïåðîðàëüíî-ðåãèäðàöèîííûå  ñîëè); 

• îáðàçîâàíèå  — ãðàìîòíîñòü  íàñåëåíèÿ  ìóæñêîãî  è æåíñêîãî  ïî-
ëà, ÷èñëî  ðàäèîïðèåìíèêîâ  è òåëåâèçîðîâ,  äîëÿ  ÷èñëÿùèõñÿ  â íà÷àëü-
íîé  øêîëå  è çàêàí÷èâàþùèõ  åå, äîëÿ  ÷èñëÿùèõñÿ  â ñðåäíåé  øêîëå; 

• äåìîãðàôè÷åñêèå  ïîêàçàòåëè  — äåòñêèé êîíòèíãåíò,  òåìïû  ïðè-
ðîñòà  íàñåëåíèÿ,  îáùèé  êîýôôèöèåíò  ñìåðòíîñòè,  îáùèé  êîýôôèöè-
åíò  ðîæäàåìîñòè,  ïðîäîëæèòåëüíîñòü  ïðåäñòîÿùåé  æèçíè, êîýôôè-
öèåíò  ïëîäîâèòîñòè,  óðáàíèçàöèÿ; 

• ýêîíîìè÷åñêèå  ïîêàçàòåëè  — ÂÍÏ  íàäóøó  íàñåëåíèÿ,  ñðåäíåãî-
äîâûå  òåìïû  ïðèðîñòà,  èíôëÿöèÿ,  óðîâåíü  áåäíîñòè,  ãîñóäàðñòâåí-
íûå  ðàñõîäû,  ïîìîùü,  çàäîëæåííîñòü; 

• æåíùèíû  — ïðîäîëæèòåëüíîñòü  æèçíè, ãðàìîòíîñòü,  îõâàò 
øêîëüíûì  îáó÷åíèåì,  èñïîëüçîâàíèå  ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ  ñðåäñòâ, 
ïðîòèâîñòîëáíÿ÷íàÿ  èììóíèçàöèÿ,  êâàëèôèöèðîâàííàÿ  àêóøåðñêàÿ 
ïîìîùü,  ìàòåðèíñêàÿ  ñìåðòíîñòü; 

• òåìïû  ðàçâèòèÿ — òåìïû  ñîêðàùåíèÿ  ÊÑÄ5, òåìïû  ïðèðîñòà 
ÂÍÏ  íàäóøó  íàñåëåíèÿ,  òåìïû  ñîêðàùåíèÿ  ðîæäàåìîñòè. 

Òåìû  äëÿ ðåôåðàòîâ  è îáñóæäåíèÿ 

1. Ê êîìó  â ïåðâóþ  î÷åðåäü  îáðàùåíà  Êîíâåíöèÿ  î  ïðàâàõ 
ðåáåíêà  — ê âçðîñëûì  èëè äåòÿì? 

2. Êàêèå ïðàâà  è îáÿçàííîñòè  âû  âêëþ÷èëè áû  â äåêëàðàöèþ  ñâîåé 
øêîëû? 

§ 34. Íàðóøåíèÿ  ïðàâ  ÷åëîâåêà 

Íàðóøåíèÿ  ïðàâ ÷åëîâåêà ìíîãîîáðàçíû,  êàê è äåÿòåëü-
íîñòü  ëþäåé. Åñòü æåñòîêèå è öèíè÷íûå,  âàðâàðñêèå íà-
ðóøåíèÿ  ïðàâ ÷åëîâåêà. Æåðòâàìè íàðóøåíèé  ñòàíî-
âÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå  ãðóïïû  ëþäåé, à ïîä÷àñ è öåëûå 
íàðîäû.  Èìåííî  ýòè âîïèþùèå  íàðóøåíèÿ  ïûòàþòñÿ 
ïðåæäå âñåãî óñòðàíèòü èç æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà ïðîãðåñ-
ñèâíûå ñèëû. 
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Ñðåäè íèõ  íàçîâåì  òàêèå, êàê ãåíîöèä, àïàðòåèä, ðà-
ñèçì, äèñêðèìèíàöèÿ íàöèîíàëüíûõ  ìåíüøèíñòâ. 
Ýòè íàðóøåíèÿ  ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. 
Îíè  òåñíî  âçàèìîñâÿçàíû,  ìîòèâû  èõ ñîâåðøåíèÿ ðîäñò-
âåííû.  Ëþäè, ïàðòèè, ñîöèàëüíûå ãðóïïû,  ñïîñîáíûå 
õîòÿ áû íà  îäíî  èç ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, ãîòîâû  è íà  ñî-
âåðøåíèå äðóãèõ. 

Ãåíîöèä  (îò ãðå÷. genos — ðîä, ïëåìÿ  è ëàò. ceado — 
óáèâàþ) — îäíî  èç òÿã÷àéøèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ  ÷å-
ëîâå÷åñòâà, èñòðåáëåíèå îòäåëüíûõ ãðóïï  íàñåëåíèÿ ïî 
ðàñîâûì,  íàöèîíàëüíûì,  ðåëèãèîçíûì,  ïîëèòè÷åñêèì  è 
èíûì  ìîòèâàì.  Ãåíîöèäîì  ïðèçíàåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ôèçè÷åñêîãî èëè óìñòâåííîãî  âûðîæäåíèÿ 
ãðóïï  ëþäåé, íàðîäîâ. 

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà çíàåò íå  îäèí  ïðèìåð  ôèçè÷å-
ñêîãî  óíè÷òîæåíèÿ öåëûõ íàðîäîâ.  Äîñòàòî÷íî  óïîìÿ-
íóòü î  áîðüáå àìåðèêàíöåâ ñ èñêîííûìè  æèòåëÿìè Àìå-
ðèêàíñêîãî  êîíòèíåíòà  — èíäåéöàìè:  òàê, èç 80 ìëí 
èíäåéöåâ áûëî  ôèçè÷åñêè óíè÷òîæåíî  60 ìëí.  Èç Àôðè-
êè âûâåçëè îêîëî  10 ìëí  ðàáîâ-íåãðîâ. Äëÿ òîãî  ÷òîáû 
çàõâàòèòü îäíîãî  ðàáà, íóæíî  áûëî  óíè÷òîæèòü áîëüøå 
äåñÿòêà åãî ñîïëåìåííèêîâ.  Çà ãîäû ïîïîëíåíèÿ  àìåðè-
êàíñêîãî  ðûíêà ðàáîâ àôðèêàíñêèìè íåãðàìè  áûëî  ôè-
çè÷åñêè óíè÷òîæåíî  îò 100 äî  150 ìëí  æèòåëåé ×åðíîãî 
êîíòèíåíòà. 

Æåñòîê è XX âåê. Äâå êðîâàâûå ìèðîâûå  âîéíû, 
çâåðñòâà òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ. Íà  ñîâåñòè ôàøèçìà 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ãåðìàíñêîãî)  — ãåíîöèä ïðîòèâ  ðÿäà 
íàðîäîâ,  ïðåæäå âñåãî ñëàâÿí, åâðååâ è öûãàí. Â âîéíå, 
ðàçâÿçàííîé ôàøèñòàìè, ïîãèáëî  îêîëî  50 ìëí  ÷åëîâåê. 
Ñàìûå  ìíîãî÷èñëåííûå  æåðòâû ïîíåñëè  ðóññêèå, óêðà-
èíöû,  ïîëÿêè,  áåëîðóñû, ñåðáû, åâðåè è íåìöû.  Ïîòðÿñ-
ëà ìèð  òðàãåäèÿ åâðååâ, ïðîòèâ  êîòîðûõ  êàðàòåëüíûå 
äåéñòâèÿ ôàøèñòîâ ïðèìåíÿëèñü  ñ îñîáîé  æåñòîêîñòüþ. 
Ñòàëèíñêèé ðåæèì óñîâåðøåíñòâîâàë ïîðîæäåííûé  â 
ãîäû  Ãðàæäàíñêîé âîéíû  èíñòèòóò çàëîæíèêîâ, îðãàíè-
çîâàë êîíöåíòðàöèîííûå  ëàãåðÿ äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, 
èñïîëüçîâàë áåññóäíûå ìàññîâûå  ðåïðåññèè, ïðîâîäèë 
âûñåëåíèå öåëûõ íàðîäîâ. 
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Àïàðòåèä (íà  ÿç. àôðèêààíñ apartheid — ðàçäåëüíîå 
ïðîæèâàíèå)  — êðàéíÿÿ ôîðìà  äèñêðèìèíàöèè öâåòíî-
ãî íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøàÿ â Þæíî-Àôðèêàíñêîé 
Ðåñïóáëèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ òàì èçìåíè-
ëàñü ê ëó÷øåìó, íî  ýëåìåíòû  àïàðòåèäà ìîæíî  îáíàðó-
æèòü è â äðóãèõ, êàçàëîñü áû, öèâèëèçîâàííûõ  ñòðàíàõ. 
Óâû, ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î  íåêîòîðûõ  áûâøèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ ÑÑÑÐ: ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå, íå  ïîëó÷èâ-
øåå, íàïðèìåð,  ëàòûøñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïîäâåðãàåòñÿ 
â ýòîé ñòðàíå äèñêðèìèíàöèè â ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ 
îáëàñòÿõ. 

Ðàñèçì âûñòóïàåò íå  òîëüêî â ôîðìå  àïàðòåèäà. Íàè-
áîëåå ìàññîâîå  åãî âîïëîùåíèå  — ôàøèçì.  Ñóùíîñòü 
ðàñèçìà ñîñòîèò â îáîñíîâàíèè  íåðàâåíñòâà ÷åëîâå÷å-
ñêèõ ðàñ, ðåøàþùåãî  âëèÿíèÿ ðàñîâûõ ðàçëè÷èé íà  èñ-
òîðè÷åñêîå ðàçâèòèå íàðîäîâ  è ñòðàí, ïðåîáëàäàíèå îä-
íèõ  ðàñ íàä äðóãèìè. Ðàñèçì áûâàåò áåëûé, ÷åðíûé, 
êðàñíîêîæèé è äðóãîé â çàâèñèìîñòè îò òîãî,  ïðåäñòàâè-
òåëè êàêîé ðàñû îòñòàèâàþò ñâîå ïðåèìóùåñòâî.  ×òîáû 
áûòü ðàñèñòîì, íå  îáÿçàòåëüíî çíàòü «òåîðèè» ðàñîâîãî 
ïðåâîñõîäñòâà Æ. À. Ãîáèíî,  Á. Êèääà, Î.  Àììîíà  è äð., 
äîñòàòî÷íî  ñ íåêîòîðûì  ïðåâîñõîäñòâîì  ñêàçàòü î  æèòå-
ëÿõ þãà: «Ýòè ÷åðíûå...» — èëè óäèâèòüñÿ òîìó,  ÷òî 
òâîÿ îäíîêëàññíèöà  âûøëà çàìóæ çà âûõîäöà èç Àô-
ðèêè... 

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ôîðì  äèñêðèìèíàöèè îäíà  èç 
îïàñíåéøèõ  — äèñêðèìèíàöèÿ  íàöèîíàëüíûõ  ìåíü-
øèíñòâ.  Â ìèðå  åñòü äîñòàòî÷íî  ìíîãî  ðåãèîíîâ,  ãäå 
óùåìëÿþòñÿ  ïðàâà íàöèîíàëüíûõ  ìåíüøèíñòâ.  Íå  ðå-
øèëè ïðîáëåìó  è íåêîòîðûå  âíîâü  îáðàçîâàâøèåñÿ íà 
òåððèòîðèè ÑÑÑÐ íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî  ïî-
ðàçíîìó  îöåíèâàòü ïðîöåññ ñóâåðåíèçàöèè áûâøèõ ñîþç-
íûõ  ðåñïóáëèê, íî  îäíî  îòðèöàòü òðóäíî:  î  ïðàâàõ îòäåëü-
íûõ  ëþäåé, ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðè  ýòîì  ëèáî ñîâñåì  íå  ïî-
äóìàëè, ëèáî ïîäóìàëè  â ñàìóþ  ïîñëåäíþþ  î÷åðåäü. 

Êðîìå  ýòèõ ìàññîâûõ,  ñìåðòåëüíî  îïàñíûõ  äëÿ 
áîëüøèõ ãðóïï  ëþäåé íàðóøåíèé  ïðàâ ÷åëîâåêà, ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî  äðóãèõ, íå  ñòîëü âàðâàðñêèõ, íå 
ñòîëü âîïèþùèõ,  íå  âñåãäà êðîâàâûõ è ìó÷èòåëüíûõ. 
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Îíè  íå  ñòàíîâÿòñÿ îò ýòîãî áîëåå òåðïèìûìè.  Èáî  ëþáîå, 
äàæå êàæóùååñÿ íåçíà÷èòåëüíûì  ïîïðàíèå  ïðàâ è ñâî-
áîä  ÷åëîâåêà îòðèöàåò âåñü èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà, îá-
íàðóæèâàåò ïðåíåáðåæåíèå ê ÷åëîâåêó, åãî ÷åñòè è äî-
ñòîèíñòâó. Çà ðàñõîæèì ïîíÿòèåì  «íàðóøåíèå  ïðàâ ÷å-
ëîâåêà» íå  òîëüêî ãîðû òðóïîâ,  ñòðàäàëü÷åñêèå ãëàçà 
äåòåé è ñòàðèêîâ, «íàêàçàííûå»  íàðîäû,  íî  è ìèëëèîíû 
ñïèâøèõñÿ îò áåçûñõîäíîñòè, îò òîñêè ïî  ñâîáîäå, îò áåñ-
ñèëüíîé  îáèäû  ëþäåé, ñîòíè  òûñÿ÷ íåñáûâøèõñÿ òâîð÷å-
ñêèõ ñóäåá, íåâîñòðåáîâàííûõ  òàëàíòîâ. 

Ñàìûå  ìàññîâûå  íàðóøåíèÿ  ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîèñõî-
äÿò â ýêîíîìè÷åñêîé,  ñîöèàëüíîé  è êóëüòóðíîé îáëàñ-
òÿõ. Îñòàâàâøèåñÿ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ïóñòûìè  ïîë-
êè ìàãàçèíîâ  çàïîëíèëèñü ñåãîäíÿ òîâàðàìè, çà÷àñòóþ 
íåäîñòóïíûìè  îñíîâíîé  ìàññå íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ  íà 
ìåðû,  ïðåäïðèíèìàåìûå  Ïðàâèòåëüñòâîì, â áåäñòâåí-
íîì  ïîëîæåíèè  íàõîäÿòñÿ ïåíñèîíåðû,  èíâàëèäû, áîëü-
íûå,  ìíîãîäåòíûå  ñåìüè, îáðå÷åííûå  íà  ïðîçÿáàíèå  äåòè 
èç «ñåìåé ñî ñêðîìíûì  äîñòàòêîì».  Âñå ýòî è åñòü íå-
ãðîìêîå  ïðåíåáðåæåíèå íàñóùíûìè  ïðàâàìè  ÷åëîâåêà. 
Ìèðîâîé  ýêîíîìè÷åñêèé  êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2008 ã., 
òîëüêî îáîñòðèë ýòè ïðîáëåìû. 

×òîáû  ýòèõ ìàññîâûõ  íàðóøåíèé  ïðàâ ÷åëîâåêà íå 
áûëî,  ëþäè äîëæíû  íàó÷èòüñÿ óâàæàòü ñàìèõ ñåáÿ. 
Êîãäà ïîâûñèòñÿ èõ ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, 
ïîÿâèòñÿ îïûò  ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êîãäà 
ïðåîáðàçÿòñÿ ïðîôñîþçû,  ñòàâ äåéñòâèòåëüíûìè çàùèò-
íèêàìè  èíòåðåñîâ òðóæåíèêîâ, êîãäà èçáèðàòåëè íà÷íóò 
ãîëîñîâàòü íå  çà áåñïðèíöèïíûõ  êðàñíîáàåâ, à çà ÷åñò-
íûõ,  ñîâåñòëèâûõ, îòâåòñòâåííûõ ïîëèòèêîâ,  èñêðåííå 
ïåêóùèõñÿ î  íàðîäíîì  áëàãå, òîãäà îáùåñòâî  ñìîæåò ïî-
áåäèòü â áîðüáå çà ïðàâà ãðàæäàí. 

Âîïðîñû  äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

I. Êàêèå íàðóøåíèÿ  ïðàâ  ÷åëîâåêà îòíîñÿòñÿ  ê ãðóáûì,  âîïèþ-
ùèì?  2. ×òî  òàêîå ãåíîöèä?  3. Êàêèå ñèëû  â XIX—XXI ââ. èçâåñòíû  êàê 
îðãàíèçàòîðû  ãåíîöèäà?  4. ×òî  òàêîå àïàðòåèä?  5. ×òî  òàêîå ðàñèçì? 
6. Êàêîâû  ôîðìû  äèñêðèìèíàöèè  íàöèîíàëüíûõ  ìåíüøèíñòâ?  7. ×åì 
îïàñíû  ïîâñåäíåâíûå,  ìàññîâûå  íàðóøåíèÿ  ïðàâ  ÷åëîâåêà? 
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